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MOISTED JA LUHENDID

MOISTE/LUHEND | SELGITUS

API Rakendustarkvara liides ehk APl (Application Programming Interface)
dokument, mis on kaasas rahvusvaheliselennukulleri saadetud kaupadega, et anda

AWB . L - L S
saadetise kohta Uksikasjalikku teavet ja véimaldadasellejalgimist

CAP Uhine juurdepdasupunkt (Common Access Point) vt ka NAP

CEF Euroopa Uhendamise Rahastu (Connecting Europe Facility)

M Raudteetranspordis valjaantud rahvusvaheliselt standardiseeritud kaubaveodokument
(Contract of International Carriage of Goods by Rail)
URO CMR-konventsiooni jargnelepingja tdend rahvusvahelise veo toimumise kohta.

CMR Alusdokument: Rahvusvahelise kaupade autoveolepingu konventsioon (CMR) (Convention
on the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR) of 19 May 1956
ECE/TRADE/C/CEFACT/2018/14) (Contract of carriage by road)

DTLE Digitaalse Transpordija Logistika Foorum, Euroopa Komisjoni transpordi peadirektoraadi
ekspertgrupp (Digital Transport and Logistics Forum)

eBSI Euroopa Plokiahela Infrastruktuur (European Blockchain Services Infrastructure)
eCMR on CMR-i elektroonilineversioon:struktureeritud elektroonilises formaadis

eCMR veokiri valjastatud, edastatud ja saadud veokiri, mis voimaldab seda automaatseltja

elektrooniliselttoodelda. (Contract of carriage by road)

eCMR lisaprotokoll

,Kaupade rahvusvahelise autoveo lepingu konventsiooni (CMR) elektrooniliseveokirja
lisaprotokoll”

Additional Protocol to the CMR concerning the electronic consignment note (eCMR) of 20
February 2008

eCMR
andmekomplekt

kogum veose teabe pohiosadest, mida eCMR vastavalt CMR konventsioonileja selle
lisaprotokollile peab sisaldama

eFTI

elektrooniline kaubaveoteave, andmeelementide kogum, mida té6deldakse
elektrooniliselteesmargiga vahetada digusnormidega ette ndhtud teavet asjaomaste
ettevotjate vahel voi asjaomaste ettevOtjate ja pddevate asutustevahel (ingl k electronic
freight transport information)

eFTl maarus

Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2020/1056, 15. juuli 2020, elektroonilise
kaubaveoteabe kohta

eFTI keskkond ehk
eFTl platvorm

eFTl madruse moistes ja kdesolevas dokumendis info-ja kommunikatsioonitehnoloogial
(IKT) p&hinev lahendus, nditeks operatsioonisiisteem, kasutuskeskkond véi andmebaas,
mis on ette ndhtud eFTl t66tlemiseks (ingl k eFTI platform)

eFTl teenus

teenus, mis seisneb eFTl to6tlemises eFTl platvormi abil eraldivoi koos muude IKT
lahendustega, sealhulgas koos muude eFTl keskkondadega
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.1 DIGILOGISTIKA KESKUS
.II I. DIGITAL LOGISTICS

eFTl
teenusepakkuja

eFTl madruse mdistes ja kdesolevas dokumendis elektroonilise kaubaveoteabevahetamist
vOimaldavja eFTl platvormi arendav ning haldav ettevote. Kdesolevas tods kasutataksee-
veoselehe/eCMR teenusepakkuja mdistet, mis sisaldab ka eFTI teenuseosutaja mdistet

elDAS maarus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 910/2014,23.juuli 2014, e-identimise ja
e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv1999/93/EU

elektrooniline

vt Ulalttermin “eFTI”

kaubaveoteave
EVR Eesti Elektrooniline (metsavedude) Veoselehe Register (siseriiklik)
ELVIS Eesti Metsa- ja PuidutédstuseLiidu infoslisteem, mis voimaldas elektroonilise veoselehe
loomist (teenus suleti 19.11.2021).
EMDE Elektrooniline Mereinfoslisteem
(Estonian Maritime Information System)
EMTA Maksu-ja Tolliamet
IKT Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679,27. aprill 2016, fusilisteisikute
IKUM (GDPR) kaitse kohta isikuandmete tootiemisel ja sellisteandmete vaba liikumise ning direktiivi

95/46/EU kehtetuks tunnistamisekohta (isikuandmete kaitse (ildméaarus) (ing/ k GDPR)

indekseerimine

veo ja dokumentide metaandmete registreerimine, vt ka metaandmete register

LIKTA Lati Info-ja Kommunikatsioonitehnoloogia Assotsiatsioon
metaandmed Kaubaveodokumendi vétmeandmed selleks, et dokument oleks leitav (dokumendi
number, tunnus veduki/treileri numbrina, dokumendi asukoht eFTl platvormil) (metadata)
metaandmete Metaandmete register ehk indeksregister on lahendus, kuhu eFTI platvormid
register registreerivad koostatud dokumendid. Voimalik lahendus on, et NAP peab indeksregistrit.
& (metadata registry)
NAP riiklik juurdepddsupunkt paringutevahendamiseks
(National Access Point)
andmete Uhekordse esitamise printsiip, mis tdhendab voimalustesitada liheriigi padevale
ooP asutuselejuba esitatud andmeid teiseriigi padevaleasutusele riikidevahelise
paringumehhanismi kaudu (once-only principle)
00TS andmete Uhekordse esitamisetehnilinelahendus (once-only technical solution)
PKI avaliku votme infrastruktuur (public key infrastructure)
PPA Politsei-ja Piirivalveamet

padev asutus

eFTl maarusetermimina ja kdesolevas dokumendis ametiasutus,amet véi muu organ, kes
on padev tditma Ulesandeid mdaruseartikli 2 16ikes 1 osutatud digusaktide alusel ja kellel
on vajajuurdepddsu digusnormidega ette ndhtud teabele, nditeks kontrollimiseks,
jOustamiseks, kinnitamiseks voi nduete taitmisejalgimiseks liikmesriigi territooriumil

Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaisupunkti toimimismudeli analiits
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RE Riigieelarve

RES Riigieelarvestrateegia

RIA Riigi Infoslsteemi Amet
SMGS véljastatakse konkreetsele nimele mitte-kaasaskantava ja mittelilekantava

SMGS dokumendina. See tdhendab, et kaup saadetaksenimejargi maaratud kaubasaajale, kes
tellis kauba ja peabselleleisiklikultjarele tulema.

SMIT Siseministeeriumi infotehnoloogia-ja arendusasutus

TARA Eesti e-riigi autentimisvahend, elDAS vérgustiku osa

TRAM Transpordiamet
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8



T R._J N l T| 3 C I \/I T T/\ .riozz. EJ;:;:ELs;éT:T|IaCr:|{lJ;

CENTER OF EXCELLENCE

SISSEJUHATUS

2020. aasta juulis voeti vastu ja 20.augustil jdustus Euroopa Liidu elektroonilise kaubaveoteabe (eFT)
maadrus!, mis kohustab EL liikmesriike alates maaruse joustumisest 2025. aastal aktsepteerima neile
elektroonilisel kujul esitatavat kaubaveoteavet. Sellegaloob eFTI maarus raamistiku paberivabaks, agaka
turvaliseks ja koostalitlusvdoimeliseks infovahetuseks ettevotete ja ametiasutuste vahel ning toetab
sujuvamat kaupade liikumist ELis.

Ettevotjad, kes otsustavad paberdokumentide asemel kasutada elektroonilisi t66vahendeid ja
infoslisteeme, peaksid saama vdimaluse esitada padevatele asutustele oma informatsiooni eFTl
platvormide kaudu ning vastavalt ettendhtud protseduuridele saab andmeid sealt ELi liikmesriigi
padevateleasutustele voiaripartneritele edastada voi eFTl platvormilt valja ndidata. Infovahetuse sujuvuse
ja optimaalsuse tagamise (ihe voimalusena on eFTl maaruses s6nastatud ka véimalus, et liikmesriigid
voivad soovi ja vajaduse korral luua info vahetamiseks ette ka juurdepadsupunkte, mis vdivad olla kas
riiklikud (NAP - National Access Point) véi muul moel korraldatud Gihised (CAP - CommonAccess Point).

Maaruse  delegeeritud ja  rakendusaktid, mis tdpsustavad tehnilised nduded eFTI
andmevahetusplatvormidele ning riikide infoslisteemidele, samuti nendevahelise andmevahetuse
pohimdstetele ning vdimalikele paringute vahendamist vdimaldavate riiklike juurdepadsupunktide
struktuurile voi rollile, on kdesoleva analiilsi koostamise ajal alles Euroopa Komisjonis ettevalmistamisel.
Nimetatud rakendus- jadelegeeritud aktide planeeritud vastuvétmine toimub eeldatavalt 2023. aasta |l ja
Il kvartalis. Kdesoleva analiisi perioodil toimub Euroopa Komisjoni asjaomases ekspertgrupis DTLF
(Digital Transport and Logistics Forum?) vastavasisuline eelt66 erinevate funktsionaalsete ja tehniliste
vOimaluste kaardistamiseks ja hindamiseks, mille kaudu vdimaldada kaubaveo dokumentidele ning
andmetelejuurdepads kontrolli voi jarelevalvet teostavateleriiklikele padevatele asutustele. Olulisel kohal
nendes diskussioonides on aina kasvavaltkariiklike voi Ghiste juurdepadsupunktide vérgustiku loomine.

Kuigi eFTI maarus annab uldised suunised selle kohta, kuidas elektroonilise kaubaveo info liikumine peab
olema korraldatud, siis riigisisese slisteemi jaoks tapsed juhised tdna puuduvad. Samuti ei ole koostatud
dokumentatsiooniegajuhist, kas juurdepadsupunkt peaks olema omandivormilt riigi vdi erasektori teenus.
Kuivord juurdepadasupunkti loomine saab olema liikmesriikidele vabatahtlik, jaab liikmesriikidele siin
otsustusdigus.

Kaesoleva analliiiisi sisu on Eestis keskse juurdepadsupunkti toimimismudeli analiitis ehk selle loomise
puhul omandivormist ja asukohast tulenevate tehniliste, majanduslike ja seadusandlike eelduste ja
piirangute vordlevesiletoomine ningargumenteeritud stsenaariumite kirjeldamine. Analiiiis on koostatud
eesmargiga kogudajaandasisendit otsustamaks, kuidas Eestis vGiks maanteetranspordi veoselehe (aga ka
maanteetranspordi kontekstis muude eFTl andmete) keskne juurdepdasupunkt toimida ning millised on
voimalikud erinevate alternatiivide tugevused janorkused.

Analiiis lahtub eeldusest, et Eesti rakendabriigisiseselt padevate asutuste jae FTl platvormide vahelinfo
vahetamiseks juurdepaasupunkte ning et ka teistel riikide! on juurdepaasupunktid, mille kaudu paringuid
teostada. Kuigi infovahetuse Gheks alternatiiviks on ka NAP puudumine kas Eestis voi Uldse kogu eFTl
rahvusvahelises arhitektuuris, on kogu eFTl infovahetuse keskkonna ning rahvusvahelise 6koslsteemiga
Uhinemiseks siiski Eestis padevate asutuste konsolideeritud NAP eelduslikult kdige toimivam lahendus.
Seejuureson oluliseks NAP kasuks raakivaks argumendiks ka once-only (andmete (ihekordse sisestamise ja
kiisimise) pohimotte rakendamine, mis on tuttav ka teistest poliitikavaldkondadest, kus piiritlene
infovahetusjubatoimub.

Vaatluse all on jargmised stsenaariumid:

1 Elektroonilise kaubave oteabe (eFTI)maarus (EL) 2020/1056, LINK
2 Digital Transport and Logistics Forum, LINK

Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaisupunkti toimimismudeli analiits
9


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1056/oj
https://www.dtlf.eu/

TRINILL G CIVITTA SR,

CENTER OF EXCELLENCE

e NAPon erasektoriomandis—NAP on eraalgatuslik teenuse pakkuja, kes peab tagamaturul vérdse
kohtlemise, labipaistvuse ja neutraalsuse teenuste osutamisel. Teenusarendatakse vilja ettevotte
pooltleitud vahenditega ning selle jatkusuutlikkus tagatakse teenustasudega;

e NAP on riigi poolt hangitud erasektori teenusena — sama mis eelmine, kuid rahastusmudel on
tagatudriigi poolt, riigihanke kaudu. Teenusepakkuja leiabvahendidteenuse valjaarendamiseks ka
teenustasude kaudu;

e NAP on avaliku sektori asutuse omandis — NAP on riigiasutuse omanduses/avaliku teenusena;

e NAP on avaliku sektori ettevotte omandis —NAP on riigi omanduses oleva ettevotte omanduses
ja osutabteenust neutraalse, voib-olla ka monopoolse seisundi kaudu;

e NAP on era- ja avaliku sektori ihisomandis ehk toimib PPP vormis — NAP on (ihiselt rahastatud ja
loodud teenus:

e Eestiskeskne NAP puudub — eeldab, etteenust teeb valispartner, mis katab dra ka Eesti padevate
asutuste thendamise ningliideseid Eestiavalike registritega X-tee kaudu.

Analiiisi koostamise perioodil ei ole liheski Euroopa riigis eFTl juurdepaasupunkti veel loodud, kuigi on
loodud prototiiliplahendusijasarnaseid lahendusiteistele valdkondadele. Eesti eestvedamisel ja kdesoleva
analllsi partnerite osalusel Balti mere regioonis labi viidud kolme valdkondliku projekti - DIGINNO3,
DIGINNO-Proto*ja DINNOCAP?® - raames vaadeldud erinevaid praktilisi lahendusi paberivaba kaubaveo
korraldamiseks. Nende projektide raames on ka Eesti, Lati, Leedu ja Poolakoostd0s arendatud ja testitud
piiritilese e-veoselehe/eCMR indekseerimise jaindeksregistrite vorgustiku prototlitip®, mis oma olemuselt
peegeldab juurdepadasupunkti funktsionaalsusija piirillest rakendamist. Nimetatud prototilp keskendus
eeskatt URO konventsiooni’ ja selle lisaprotokolli® alusel maanteekaubaveo CMR elektroonilise versiooni
kattesaadavuse naidisjuhtumile, mis tGestas padevate asutuste ja e-veoselehe teenusepakkujate vahel
toimuvate paringute toimivust nii siseriiklike kui piiritileste paringute puhul. Prototitbi lahendus on
arhitektuurselt sobilik ka eFTl rakendamiseks.

Kaesolev t66 koosneb kaheteistkiimnest peatiikist. Esimene peatiikk kirjeldab lahtelilesannet ning
erinevatest00 osadeskasutatud metoodikat. Teine peatiikk kirjeldab NAP planeerimise |ahteolukorda ning
kaubaveoteabe tanast ja tulevast infovahetust ning NAP rolli selles. Kolmas peatiikk kasitleb eFTI ja NAP
loomise 0Oiguslikku raamistikku. Neljas peatikk kirjeldab eFTl ja maanteekaubaveo veoselehe
juurdepadasupunkti arhitektuuri, funktsionaalseid ja mittefunktsionaalseid ndudeid, mida analliUsi
perioodil NAP funktsioonidena ndhakse. Viies peatiikk kdsitlebrahvusvahelisiarenguid ja projektide kulgu,
mis sama valdkonna arendustega tegelevad. Kuues ja seitsmes peatilikk vaatlevad lahemalt eelpool
kirjeldatud etteantud kuue stsenaariumi tugevusi, ndrkusi ning jareldusi ning vaadeldavate alternatiivide
finantsanallilsi. Kaheksas peatiikk kirjeldab analiliUsiprojekti keskel tellijaga koos66s valja valitud kolme
stsenaariumi valiku protsessi, nende vilja valitud stsenaariumite tapsustatud finantsanaliiiisi. Uheksas
peatikk esitleb nende kolme valitud stsenaariumi teekaarte aastani 2025, mil eFTl maarus joustub.
Kimnes peatiikk avab lahemalt, millise asutuse vastutusalas peaks NAPolemajuhulkuiNAP loob ningseda
omab avalik sektor ise. Uheteistkiimnes peatiikk sisaldab diskussiooni ja NAP omandivormiga seotud
véaljakutseid. Kaheteistklimnes peatiikk konsolideerib ettepanekud.

Tool on kolm lisa. Lisa 1: Intervjueeritute nimekiri sisaldab intervjueeritute nimekirja, Lisa 2:
Majandusanaliitis majandusanaliilsi ning Lisa 3: Tapsustatud majandusanaliits (kolm potentsiaalsemat
alternatiivi) tdpsustatud majandusanaliilsi kolme véljavalitud ehk potentsiaalseima alternatiivi votmes.
Tool on kokkuvote ninginglisekeelne kokkuvote.

3 DIGINNO projekt, LINK

4 DIGINNO-Proto projekt, LINK

5 DINNOCAP projekt, LINK

6 eCMR indekseerimise prototiibi versioon 2.0. testimise |0pparuanne, LINK

7 JRO Rahvusvahelise kaupade autoveo lepingu konventsioon LINK

8 URO Kaupade rahvusvahelise autove o lepingu konventsiooni lisaprotokoll (2008), LINK
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1. METOODIKA KIRJELDUS

Kaesolevanaliilis on koostatud riigihanke -, Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe
juurdepaasupunkti (NAP) toimimismudeli analiils”, viitenumber 239359 - tulemusena ning vastavuses
riigihanke alusdokumentides satestatud tingimustele ning edukaks tunnistatud pakkumusele.

Anallis viidi labi perioodil september 2021 - marts 2022.

1.1. ANALUUSI ETAPID

Analusi labiviimiseks koostati tegevuskava ja tdpsustati metoodika, mis vastaksriigihanke lahtelilesandele
ja voimaldaks saavutada piistitatud eesmarke.

Too viidi ellu neljas etapis:

Projekti ettevalmistavate tegevuste raames toimus Tellija ja Pakkuja projektimeeskondade ootuste ja
arusaamade (htlustamine, mille tulemustest Idhtuvalt tdpsustati projektiplaani ja ajakava ning
dokumendianaltsi aluseks olevat dokumentide nimekirja.

Teises etapis toimus stsenaariumite kirjeldamine, sh valispraktikate anallilis, SWOT, majandus- ja
OigusanalliUs. Teises etapis viidi |abi kaintervjuud ette ndhtud sidusgruppide esindajate ja ekspertidega.

Kolmandas etapis toimus kolme potentsiaalseima stsenaariumi valik ja nende detailsem kirjeldamine, sh
majandus- ja digusanallsi tdpsustamine, funktsionaalsete ja mittefunktsionaalsete nduete kirjeldamine,
arhitektuurse vaate, rahastusmudelite jateekaartide loomine.

Neljandas etapis, projekti kokkuvdtvate tegevuste raames, toimusanaliilisi kokkuvdtete konsolideerimine,
valideerimisseminarid, |6plike dokumentide koostamineja Tellijale tutvustamine, tile andmine.

! ctap . stepp v ctapP

g ETTEVALMISTAVAD STSENAARIUMITE KOLME VALJAVALITUD LOPPDOKUMENTIDE
9 TEGEVUSED KIRJELDAMINE STSENAARIUMI KIRJELDUS VORMISTAMINE
o

b=

<_i « Avakohtumine « Vilispraktikate analiiis +  Stsenaariumite tiiendav majandus- ja « Lopparuande koostamine
Q . P * Intervjuude l3biviimine Gigusanaliitis T A

o Dokumendianaliitis o GBI el +  Funkisionaalsete nBuete kaardistus Lopparuande esitlemine
g + Majandus-ja Sigusanaliiiis o :rl:]Ttetktuursg \fzte ktaar(_ﬂstus

) o - . h ahastusmuaell koostamine

Q [l pc.)ter!tSIa.a\Iselma * Teekaardi koostamine aastani 2025

i stsenaariumi valik

= « Vaheraporti

* Vaheraport sh + Stsenaariumite kirjeldus sh

« valispraktikate analis,

stsenaariumite kirjeldus —
* Dokumendianaliiiisi jaoks vajalike SWOT; majandus- ja

dokumentide nimekiri igusanalits,
valjavalitud stsenaariumid ja
valiku pohjendus

* majandus- ja digusanalus,
funktsionaalsed ja
mittefunktsionaalsed nduded, * Esitluse slaidid
arhitektuurne vaade,
rahastusmudel ja teekaart.

* Avakohtumise ettekanne o
* Lopparuanne
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1.2. DOKUMENDIANALUUS

Dokumendianallils sisaldas seni valdkonnas avaldatud informatsiooni konsolideerimist avamaks NAP
tausta, olemust ning teadaolevatinformatsiooni eFTI andmevahetuse keskkonna, eFTI NAP ja e-veoselehe
NAP planeerimiseks ning rakendamiseks.

NAP arendus- ja toimimismudeli hindamiseks olid vaatluse all erinevad asjassepuutuvad arengukavad,
uuringud ja analQusid. Arvesse on véetud Transpordi- ja Liikuvuse arengukava ITF/OECD poolt koostatud
taustauuringu®, Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2023 eelndu materjalid'?, samuti Eesti reaalaja
majanduse visiooni dokumentatsioon?!.

Oluliseks sisendiks olid DIGINNO, DIGINNO-Proto ja DINNOCAP projektide dokumentatsioon,
I6ppraportid!?jalisad. Samuti olid sisendiks projektide raames ning nende valguses koostatud dokumendid,
sh piiriileselt toimiva eCMR lahenduse tasuvusanallilis 3, eCMR rakendamise teekaart Balti mere
regioonis!®, Eesti Maanteetranspordi digitaliseerimise teekaart!®. Lihemaks vaatluseks NAP toimimise
hindamiselolid ka piirtleselt toimiva eCMR lahenduse tasuvusanal (ilis*®, reaalajamajanduse mdjuanalliUsi
|6ppraport?’.

Taiendavad dokumendid, mida t66 jaoks analuusiti, olid Accelerate Estonia eCMR projekti*® juriidiline
anallils ja maaruse seletuskiri, Digital Transport and Logistics Forumi to6dokumentatsioon ning e-
veoselehe riigisiseseks kasutuselevotuks arendusmudeli valjato 6tamine projekti informatsioon.

1.3. OIGUSANALUUS

Oigusanaliilis sisaldas jubavastuvdetud eFTIm&arusele ning teistele valdkonnas rakendatud digusaktidele
vaatlust, mis on valdkonnas rakendatud. Selle raames vaadeldi |ahemalt nii eFTI mé&arust, maaruse
kohaldamisala digusakte *°, veel koostamisel olevate delegeeritud ja rakendusaktide ettevalmistavat
dokumentatsioonining maaruse ettepanekuga kaasnenud mdjuanaliisi dokumentatsiooni?®.

Seoses e-veoselehe rakendamisega vaadeldi CMR konventsiooni?! ja selle lisaprotokolli 22 ning selle
siseriikliku ning tile-euroopalise jGustamise hetkeseisu. Vdetiarvesse ka Mobiilisuspaketi?® puutumust NAP
loomisesse.

Analuusiti kateiste valdkondade juurdepdasupunktide, eeskatt ITS direktiivi* NAPi ning selle rakendamist
vOimalike (ihisosade tuvastamiseks. Arvestati tdna eraldiseisvate merenduse Uhtsete kontaktpunktide
keskkondade mairuse 2°, EL tolliseadustiku maaruse 2%, ohtlike kaupade rahvusvahelise veo ?7 ,

9 Transpordi- ja Liikuvuse arengukava I TF/OECD poolt koostatud taustauuring, LINK
10 Transpordija lilkuvuse arengukava 2021-2023 eelndu materjalid LINK ja LINK
11 Reaalajamajanduse visioon ja to6plaan, LINK

12 DIGINNO-Proto projekti Ioppraport LINK ja selle lisad LINK.

13 Piirilileselt toimiva e CMR lahenduse tasuvusanalis, LINK

14 e CMR rakendamise teekaart Balti mere regioonis, LINK

15 Eesti maanteetranspordi digitaliseerimise teekaart 2020-2024, LINK

16 Pijrilileselt toimiva e CMR lahenduse tasuvusanalits, LINK

17 Reaalajamajanduse m&juanaliilsi Idppraport, LINK

18 Accelerate Estonia e CMR projekt, LINK

19 e FTI maarus, artikkel 2

20 e FTI maaruse ettepanekuga kaasnenud méjuanaliiis, LINK

21 JRO (1956), LINK

22 UNECE, LINK

23 EL Mobiilsuspakett, LINK

24| TS direktiiv, LINK

25 ELma&rus 2019/1239 Euroopa merenduse ihtsete kontaktpuntkide kohta, LINK
26 EL tolliseadustiku maadrus 952/2013, LINK

27 UNECE, LINK
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https://mkm.ee/sites/default/files/lisa_1._arengukava_sisenduuring_itfoecd_ee.pdf
https://mkm.ee/et/uudised/transpordi-ja-liikuvuse-visioon-inimkesksem-rohelisem-ja-nutikam-taristu
https://www.mkm.ee/et/eesmargid-tegevused/transport/transpordi-ja-liikuvuse-arengukava-2021
https://realtimeeconomy.ee/visioon-ja-tooplaan
https://koodivaramu.eesti.ee/majandus-ja-kommunikatsiooniministeerium/ecmr-prototype-testing/-/tree/master/documents
https://likta.lv/wp-content/uploads/2019/10/Feasibility-study-cross-border-eCMR-FINAL.pdf
https://drive.google.com/file/d/1y0ruXzMwIL8k66IDCd59aUHnCMXCT4HT/view
https://www.singlewindow.ee/teekaart/
https://900ed4a8-9c07-4bbc-bdb5-97fdb5896eb2.filesusr.com/ugd/8cf6e6_b3cdf93493374eca88836267b645e7ce.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/reaalajamajanduse_majandusliku_moju_uuringu_lopparuanne.pdf
https://accelerateestonia.ee/project/digital-real-time-ecosystem-for-logistics/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0183
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1961/07/19610702%2001-56%20AM/Ch_XI_B_11.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/e-CMRe.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020C0731%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32010L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.198.01.0064.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2013:269:TOC
https://unece.org/transport/events/wp15ac1-joint-meeting-rid-committee-experts-and-working-party-transport-2
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rahvusvahelise jagtmeveo?® ning muude digusaktidega, mis jadvad eFTI maaruse otsesest rakendusalast
vélja, kuid on tihedalt kaubaveoinfoga seotud.

Vaatluse all oli ka siseriiklik 6igus, mis rahvusvahelised digusaktid ja konventsioonid konsolideerib ning
samuti siseriiklikud protseduurid jéustab, sh ennekdike autoveoseadus %°, v&ladigusseadus 3° ning
liiklusseadus®?.

Taiendavalt vaadeldi eIDAS méaarust®, eIDAS maaruse muutmise ettepanekut® ja IKUM (GDPR) maarust
fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel®*.

Samuti sisaldas Gigusanaliils informatsiooni siistematiseerimist, mis puudutab alles koostamisel olevaid
eFTlga seotud otseseid digusakte, millel on otsene mdju NAP rakendamisele — s.o. eFTl maaruse
delegeeritud jarakendusaktid, mis vOetakse eeldatavalt vastu 2023. aastal.. Seejuures lisati digusanalldsi
lahtepunktist tulenevalt aruandesse informatsiooni, mis on aruande koostamise hetkeks Gigusaktide
ettevalmistamiseks jubateadaolevinfo, kuigi selle sisu ei pruugi olla6plik ega ole diguslikult siduv.

1.4. STSENAARIUMITE ANALUUSI METOODIKA

Tellija poolt ette antud NAP toimimismudelite stsenaariumite alternatiivide hindamiseks ja sisendi
saamiseks viidi labi fookusgrupiintervjuud Tellija poolt etteantud asutuste, organisatsioonide ning
ettevOtete esindajatega (vt Lisa 1: Intervjueeritute nimekiri). Kogutud sisend konsolideeriti.

SWOT metoodikaaluselkirjeldati iga stsenaariumi puhul:

e tugevused;
e norkused;
e ohud;

e voimalused.

Intervjuudest saadud sisendit tdiendati ja slistematiseeriti SWOT anallilisi raames kombineerides
kategooriates PESTEL metoodikat ehk slistematiseeriti saadud tulemused ning tdiendati taiendavate
vaatluskomponentidega PESTEL metoodikast eraldatud peamiste jargmiste kriteeriumite gruppidega:

e majanduslikud argumendid, ntteenuse tasuvusele vi ilalpidamisele rakenduvad asjaolud;

e tehnoloogilised argumendid;

e Oiguslikud argumendid;

e operatiivsed argumendid, sh otsustuskiirus ja paindlikkus arenduseks vajalike tegevuste

korraldamisel;

e koostoosidusgruppidega.
Eristuvad komponendid alternatiivide vordlemisel ja osade kaalumisel olid:

e lahenduse loomise suhteline lihtsus voi keerukus - (ihenduste loomine riigiasutuste ja teenuse
kasutajatega;

e riskide haldamise jamaandamise suhteline lihtsus vdi keerukus;

e Oiguspiirangute haldamisejamaandamise suhteline lihtsus voi keerukus.

28 EU maarus 1013/2006 j& dtmesaadetiste kohta, LINK
29 Autoveoseadus LINK

30 Vgladigusseadus, LINK

31 Liiklusseadus, LINK

32 e|DAS maarus, LINK

33 e| DAS maaruse muutmiseettepanek, LINK

38 M3 rus 2016/679, LINK
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http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1013/oj
https://www.riigiteataja.ee/akt/AutoVS#para29
https://www.riigiteataja.ee/akt/961235?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/122032022004?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.EST
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Osa SWOT eristuskriteeriume ei kajastu tabelites, kuivord ndue kehtib kdikidele stsenaariumitele vordselt;

e Turvalisus, seston universaalne kdikide stsenaariumite kontekstis;

e varundamine ja varuserveri kaudu teenuse pidamine térgete puhul kuivérd see rakendub
Uhtmoodi kdikide stsenaariumite puhul;

e teenuse Ulevdtminejuhul kuiteenus ei ole kattesaadav/I6peb;

e tehniliste véi tehnoloogiliste lahenduste kdttesaadavuse suhteline keerukus.

SWOT analuisi tulemusel kaardistati iga alternatiivi olulisemad kriteeriumid. SWOT metoodika ei anna
alust parima alternatiivi vdljaselgitamiseks vaid avab iga alternatiivi tugevusi, ndrkuseid, ohtusid ja
voimalusi. Parimaalternatiivivalikuks |abi majandusanaliils ja aruteluseminarid juhtriihma ning Tellijaga.

1.5. KOLME POTENTSIAALSEMA STSENAARIUMI VALIKU METOODIKA

Projekti jaoks loodi uus kombineeritudjajuhtumile kohandatudvalikukriteeriumite komplekt ja metoodika,
mille kohaselt kasutatakse kahe etapilist hindamist:

a) koikialternatiive hinnati:

i) arvestades laiendatud SWOT analtilsi tulemusi,

i) kriitiliste tegurite valguses. Kriitilised tegurid vdivad olla sellised kategooriad v&i nGuded,
mille korral on kriteeriumi tditmata jatmine valistavaks asjaoluks, et nimetatud
alternatiiviga edasi minna. Selline valistamismetoodika on kasutusel naiteks Giguspraktikas.

iii)  majandusanallisi tulemuste alusel, st tuuakse vilja kdige perspektiivikamad ja jaetakse
korvale need, mis majandusanallilsivaates osutuksid raskestirealiseeritavaks.

b) teises etapis hinnati kolme potentsiaalsemat alternatiivi tapsustatud anallisi tulemustele
tuginedes, tehes ettepanekud kdige potentsiaalsemaks alternatiiviks.

1.6. STSENAARIUMI MAJANDUSANALUUSI METOODIKA

Majandusanaliiiis koosneb jargmistest osadest:

a) alternatiivide voérdlev mudeldatud kulude-tulude anallils. Vordluses on tapsustatud, millised on
eeldatavad kulud ning tulud NAP loomise esimeseks viieks aastaks, nende véimalik struktuur,
hinnangulised mahud ja erinevused alternatiivide |Gikes.

b) analliis ja vordlus (vormistatuna tabelina) riigipoolse panuse kohta NAP loomiseks ja
Ulalpidamiseks alternatiivide |5ikes

c) analuusjavdrdlus (tabelina), kusontoodud 5 aasta kasum/kahjum NAP omaniku vaatest,

d) vérdlevtabel, kus ontoodudkasum/kahjum NAP omaniku vaatest, jattes arvestamata valisturgude
potentsiaalsetulu

e) koikide kuue alternatiivimajandusanalids.

Koikide kulude puhul on arvestatud olukorraga, kus NAPi omanikul ei ole endal tadielikku kompetentsi voi
ressursse tegevuse elluviimiseks.Samuti on arvesse véetud hanke korraldamise kulu. Juhul kui asutuses on
jubaolemas hankespetsialistid, siissaab see tegevus olemailmselt nende to6 ja tdiendavat kulu eeldatavalt
eiteki (nendetdotasu onjubaasutuse eelarves). Seegaon analiisis ja potentsiaalses kulu arvestuses siiski
védlja toodud kuivord tegu on lisategevusega ning tdiendavate vahendite vajalikkus kulu tegevuseks ei
pruugiigal méneljuhul realiseeruda.

Tootasude arvutamisel on aluseks voetud senistes uuringutes kasutatud palgaarvestus, sh (ihe tookoha
maksumus IT arenduses ja avalikus sektoris, lisaks on tootasu vorreldud Fontes palgauuringute
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dokumentatsiooniga 3° . Tasude ulatus on vd&rreldud erinevate projektide tasuvusanaliitisidega ning
valideeritud era- jaavaliku sektori ekspertidega.

1.7. TURU MAHU ARVESTAMISE METOODIKA JA ALLIKAD

Turu mahu arvutamiseks nii Eesti, |ahiriikide kui kogu Euroopa osas tuleb kasutada kaudset mudelit, sest
veoselehtede arvu Statistikaamet ega Eurostat ei kogu3®.

Turu mahu arvestamise metoodikana kasutati Single Window koosto6vérgustikus3’ varem vélja to6tatud
ja seni rakendatud turumahu anallilisi mudelit, ettevotete statistilist anallidsi ning modelleerimist
eksperthinnangutetoel.

Anallisi alusvalimina kasutati suurimate ettevotete statistilisi andmeid, mis summaarselt moodustab 27%
Eesti rahvusvaheliste autovedudeturust.

Suured rahvusvahelised logistikaettevotted tegelevad nii otsevedude kui ka konsolideeritud saadetistega.
Vedudel |abi terminalivorgustiku ei valjastataigale rahvusvahelisele kaubasaadetisele eraldi CMR veokirja
vaid koostatakse (iks veokirikonsolideeritudsaadetiste (veovahendi) kohta, mis liiguvad terminalide vahel.
Samas liiguvad Gihes saadetises tihti ka mitme kliendi kaubad, millelonigal oma CMR.

Eksperthinnangutel tuginevalt tuleviku digitaliseeritud protsesside korral ei ole otstarbekas Uhise
saatedokumendi koostamine saadetiste grupeerimisel vaid kasutatakse lahepunktist sihtpunktini Ghtset
saadetise pohist andmepaketti. See tdhendab, et tuleviku digitaliseeritud protsesside korral véib lugeda
saadetiste arvu vordseks digitaalsete eCMR veokirjade arvuga.

Eksperthinnangutele ja valimettevotete mahtudele ning turuosaliste arvamusele tuginedes hinnatakse
Eestis liikuvate rahvusvaheliste saadetiste koguarvuks 3,5 miljonit saadetist aastas ning need on saadetised,
mille jaoks on tdendoliselt vaja NAPi. Prognoositud mahud ei kajasta pakisaadetisi ning Eesti ettevitete
vahelisi siseriiklikke vedusid.

1.8. NAP TASU (TEENUSE HINNA) ARVUTUSE METOODIKA

Teenuse hinna arvutamiseks voeti arvesse investeeringute vajadust ning prognoositavaid kulusid ning
anallitsil kasutati nii protsessi- kui tootepdhiseid ning tegevuspdhise kuluarvestuse pShimotteid.
Prognoositavate kulude maht (sh téémaht) tugineb varasematele sarnastele analiisidele tehtud
hinnangutel ningt66 teostaja eksperthinnangutel. Lisaks konsulteeriti RIA javélisriikide esindajatega, kus
NAP on teistes valdkondades rakendatud hindamaks tasu vétmise vdéimalikkust era- ja avaliku sektori
omanike puhul.

Samuti oli aluseks eeldatava ja turul praegu aktsepteeritava veoselehe hinna arvutus ning maksimaalne
hind. Ning sellest tulenevalt maksimaalne osa, mida eFTl teenuseosutaja oleks valmis NAPile maksma, et
tagada dokumendi leitavus (seda nii era- kui avaliku sektori teenuse puhul).

35 Fontes palgauuringud, LINK
36 Eurostat, LINK
37 Single Window koostodvorgustik, LINK
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1.9. JUURDEPAASUPUNKTI FUNKTSIONAALSETE JA
RISTFUNTKSIONAALSETE EHK MITTEFUNKTSIONAALSETE NOUETE
METOODIKA

Kuivord NAP on paringuvahenduskeskkond eFTl platvormide ja padevate asutuste infosiisteemide ning
teiste NAPide vahel, siis laienevad sellele eFTl laiema andmevahetuse keskkonna arhitektuuri nduded.

Kaesolevas t60s kajastatud nduete sisendiks on eFTl maaruse detailid, DTLF eFTl funktsionaalsete ja
tehniliste aspektide alamtoogruppide®® ning selle ekspertide t66, viljaté6tatud eFTl arhitektuurinduded
ning nduete kategoriseerimiseinfo seisuga marts 2022.

Funktsionaalsete nduete all méeldakse kirjeldatakse loodava stisteemifunktsioonid koos selgitustega ehk
midainfoslsteemis vdi andmevahetusplatvormi kaudu peab saamateha.

NAP loomise funktsionaalsete nduete kirjeldamise aluseks kdesolevas t66s on eFTI maaruse ja DTLF t66
informatsioon, millest tulenevalt nGudedsoovitustena lile-euroopaliselt luuakse ning mille puhul kdesoleva
1606 koostamise ajal kindlad diguslikud otsused veel puuduvad.

Mittefunktsionaalsete ehk ristfunktsionaalsete nouete all kirjeldatakse tingimusi, millele peab
infoslisteem nende funktsioonide tditmisel vastama. Aluseks on eFTI maaruse nduded ning delegeeritud-
ja rakendusaktide ettevalmistav dokumentatsioon.

Taiendavaks aluseks Eestis on peamiselt MKMi digiriigi ristfunktsionaalsed nduded?°, mis on Digiriigi
Arhitektuurindukogu poolt kokkulepitud avaliku sektori tarkvara-arenduse ristfunktsionaalsuse tagamiseks
vdlja tootatud raamistik. Vastavad nduded on vdlja toodud jargmistes kategooriates: arendus
(development), rakendamine (deployment), arhitektuur (architecture), kvaliteet (quality), turvalisus
(security), andmed (data) ning antud t66s on nimekirjast valja toodud olulisimad, mis seni
juurdepaasupunkti-teemalistes anallilisides ja eeltoodes kasitlust leidnud funktsioonidega haakuvad.

Samuti on mittefunktsionaalsed nduded seotud ISO/IEC 25021 standardi“® rakendamisega tldiselt ning
need on struktureeritud jargmiselt: funktsionaalsus, tookindlus, kasutuskélblikkus, tdhusus, hooldatavus,
porditavas. Nende mdistete sisse kuuluvad funktsionaalsused, mis katkevad sobivust, turvalisust,
torketaluvust, ressursikasutust, muudetavust, stabiilsust, testitavust, sobitatavust ja koostalitlusvdimet.

38 DTLF, LINK
39 Digiriigi ristfunktsionaalsuse nduded, LINK ja LINK
40 |SO/IEC250210:2011 Systems and software engineeering — System and software quality models, LINK
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2. LAHTEOLUKORD JA OOTUS SEOSES ELEKTROONILISE
KAUBAVEOTEABE VAHETUSEGA

Vodimalused e-veoselehtede siseriiklikuks ja piiritileseks kasutamiseks ning nendelt andmete parimiseks ja
harmoniseeritud viisil digikujul kasutamiseks ei séltu Gksikunariigiasutuste voi ettevotete soovist, samuti
ei piisa Uksikute riikide vastavasisulistest otsustest, sest digitaalsete kauba saatedokumentide
rakendamine eeldab kogu veoahela ulatuses osapoolte valmisolekut neid andmeid kdidelda.

Kuivord e-veoselehti on kasutusel vdahe ning standardiseeritus on madal, teenusepakkujaid on vahe,
piiritileseid kokkuleppeid vastastikku paringute teostamiseks ei ole algatatud ning puudub tehniline
raamistik jateenused, siis ei ole ka nende digitaalseks kasutuseks seni suurisamme asututud.

Nii Eestis kui teistes Euroopa riikides on loodud kaubaveo saatedokumentide andmevahetuse platvorme
ja -teenuseid, mis aitavad vahetada infot ettevotete vahel, kuid ei véimalda siiski taielikult 1abi viia koiki
jarelevalvetoiminguid tulenevalt tehnoloogilistest, iguslikest voi majanduslikest piirangutest, samuti
asjaolust, et antud nduded ei ole olnud harmoniseeritud®!. Kuna kaubavedu on mobiilne, ettevotete ja
riikidevaheline protsess, on lhtselt toimiva digitaalse siseturu loomiseks vaja kokku leppida
laiapohjalised reeglid, andmestandardid jatehnoloogiad, mis véimaldaks tagada andmetele juurde paasu
kodikidele osapooltele ilma, et oleks vaja teha liigseid riikide pShiseid kohandusi. Seoses eFTl maaruse
rakendamisega sellised toimingud ka standardiseeritakse ning luuakse alus vordsele kohtlemisele ning
ligipdasudele.

Seoses CMR konventsiooni eCMRi puudutava konventsiooni lisa ratifitseerimisega *? erinevates EL ja
naaberriikides on aastate jooksul tekkinud véimalus astuda samme veoselehtede info digitaliseerimiseks
ning piiritleseks nduete harmoniseerimiseks. Siiski on sellekohane konventsiooni-keskne huvi on
ametiasutuste piirililene koost66 olnud vordlemisi madal. Koos eFTI maaruse ning DIGINNO ja DINNOCAP
eCMR piiritilese indekseerimise ning indeksregistrite vorgustiku projektide elluviimisega on téusnud
osapoolte huvi, teadlikkus ja valmidus vastavaid samme astuda ka eCMR valdkonnas ning seda ka samas
ratmis eFTl rakendamise planeerimisega.

Jargnevaltkirjeldatakse kuidas toimub kaubaveo teabe esitamise ja kontrollimise protsess tanaja millised
oleksid muudatused selles protsessis NAPi rakendumisega.

2.1. KAUBAVEOINFO DIGITALISEERIMISE LAHTEOLUKORD

Kaubaveoinfo digitaliseerimise eestvedajateks on regionaalselt mitmed sidusgrupid ning samuti Euroopa
Komisjon, mison nii e-veoselehe kuika tldise laiema kaubaveoinfo digitaliseerimise prioriteediks seadnud.

Veoseliikide-lleselt on levinuimaks dokumentatsiooni vormiks endiselt paberkuju. Siseriiklike vedude
puhul nduavad digusaktid samuti veodokumentide olemasolu ning see on lubatud ka elektroonilisel kujul.
Digitaalsel kujul veoselehed vahendaksid andmete sisestamise kulu ja muudavad seeldbi sektoris
tegutsevate ettevotete t60 efektiivsemaks.

Uhtlasi annab veodokumentide digitaliseerimine ja veoprotsessi osapooltele ning kontrollijatele ndhtavaks
tegemine pandeemiate tingimustes voimaluse muuta maanteetransport kontaktivabaks, kus kontrolli
teostamine ja info vahetamine veose dokumentatsiooni kohta ei vaja auto peatamist ega autojuhi ning
ametniku otsekontakti.*®

41 Sellised teenused on naiteks Eestis Waybiller ja EVR, rahvusva heliselt naiteks Pionira, Transfollow jt.
42 Eestis naiteks joustati vastavkonventsiooni 31.01.2017, Vabariigi Valitsuse korraldus nr338,13.10.2016, LINK
43 Eesti maanteetranspordi digitaliseerimise visioon LINK
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Veodokumentide laiaulatuslikum digitaliseerimine ning registrite kdttesaadavus on seejuures tdiendavaks
eeltingimuseks nii eFTl ja riikidevahelise ning ettevotete-vahelise infovahetuse korraldamiseks, sh ka
siseriikliku ja rahvusvaheliste NAP’de edukaks rakendamiseks.

Selline lahenemine muudaks kogu tarneahela oluliselt |abipaistvamaks ning suurendaks selle efek tiivsust.
Igasuguse taristu loomine toimub etappide kaupa ja nii on ka Uhtse, veoliikide lilese (multimodaalse)
kaubavedude andmevahetuskeskkonnaloomine kaugem eesmark.

Kaubaveo dokumentide digitaliseerimine ja eFTl reeglite kehtestaminevdoimaldab eeskatt:

e aidatavdhendada VKE sektori, aga ka suurettevotete kaubaveoinfo hoidmise ja edastamise ning
padevatele asutustele esitamisega seotud administratiivseid kulusid;

e suurendadaveondus-jalogistikasektori konkurentsivdimet;

e suurendadaseeldbikakaubandus-jatdostussektorite konkurentsivdimet;

e vahendadakaubaveosttulenevat keskkonnamdju;

e tbhustada riikliku jarelevalve toiminguid, sh tagada senisest efektiivsem jarelevalve
kabotaazvedudele.

Digitaalsete veodokumentide kasutuselevott vahendab varimajanduse (sh pettused, kabotaazvedude
reeglite rikkumised, (ilekaaluliste koormate vedu jms.) osatdhtsust, sest digitaalne andmestik jatab alati
jalje tegevusest, asukohtadest isikutest jne. See omakorda kiirendab pettuste uurimist ja muudab
lihtsamaks tdendite kogumise. Kdibemaksupettuste puhul saab andmete alusel tdendada piiritilese veo
toimumist ja seega kaob vajadus menetleda 0-km’ga tehinguid, kuid digitaalsed kinnitused on olemas. Kaob
ka vajadus esitada koopiaid kuludokumentidest ning nende menetluse saab automatiseerida.

Eespool kirjeldatud hivede taustal on mitmeid faktoreid, mis on seni pidurdanud
paberdokumentatsioonist loobumist. Tuginedes Euroopa Komisjoni 2018 aasta uuringule ja DIGINNO
projekti raames koostatud Eesti maanteekaubaveo digitaliseerimise teekaardile, on peamisteks
véljakutseteks** digitaalsete veodokumentide kohustuslikuks muutmisel:

e Oiguslikud - seadused nduavad, et dokumendid oleksid esitatavad paberkujul. Eesti siseselt
lubavad digusaktid kiill kasutada ka digitaalseid dokumente, kuid nende kasutamine ei ole
kohustuslik. Samad reeglid aga ei kehti kdikides liikmesriikides.

e Tehnilised - erinevatetarkvarade vahel puudub Ghilduvus, mis vdimaldaksid infot vahetada.

e  Oskusi puudutavad - paljudel kaubavedude osapooltel, nii inimestel kuiettevotetel puudub vajalik
digipadevus.

e On osapooli, kel puudub huvi senisest labipaistvama ja lihtsamini kontrollitava kaubavedude
slisteemivastu.

e Arivdimaluste puudumine - erasektoril on seni puudunud huvi teenuste arendamiseks, sest
teenuseid pole saanud turul rakendada.

e On ettevotteid, kes onvaljendanud ka kartust, et nende andmed muutuvad kdigi osapoolte jaoks
avalikuks, kui infostisteemid piisavalt turvalised ei ole.

2.2. KAUBAVEO TEABE EDASTAMISE JA KONTROLLIMISE OSAPOOLED

Traditsiooniliselt h6lmab kaupade tarneahel peamiselt kaupade tootmise, ladustamise ja transpordiga
seotud ettevotteid ning neile tugiteenuseid voi infrastruktuuri pakkuvaid muid ettevotteid.
Kaubaveoteabe ja dokumentatsiooni osapoolteks on peamiselt kauba saatja, vedaja ja kauba saaja. EFTI
ja maanteekauba veoselehe kontekstis on olulisimateks osapoolteks isikud, kes veoselehte tdna

44 State of playand barriers to use electronic transport documents for freight transport LINK
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allkirjastavad ning tarbijateks ja kasutajateks erinevad teised ettevotete (iksused, t6otajad, kes vahetult
veo, veo tellimusega kokku ei puutu. Nditeks on veoseleht olulisel kohal arvelduses, aruandluses ning
tellimuste teostamise jarelevalves.

Peale erasektori osapoolte tuleb veodokumentide kaitlemisel arvestada ka padevate asutustega, kes
osalevad kaubaveo protsessis neile antud volitustega teostada jarelevalve toiminguid liiklusohutuse,
keskkonnahoiu vdi maksuarvestuse huvides. Riik on teostanud jarelevalve toiminguid peamiselt
paberdokumentide visuaalse kontrollimise kaudu, mis tdhendab veoprotsessi peatamist
kontrolltegevuste ajaks.

Digitaalse tarneahela puhul on aga riik kaasatud vordse osapoolena ning see vdimaldab ristkasutada
erinevate registrite ja infosilisteemide andmeid, automatiseerida kontrolltegevused ja optimeerida
selleks kaasatud inimressurssi. Selline lahenemine muudab kogu tarneahela oluliselt 1dbipaistvamaks ning
suurendab selle efektiivsust.

Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) *> kontrollib maanteetranspordi veoste puhul veoki taismassi ja
tehnoseisundit, veose kinnitust, juhi juhtimisdiguse ja to6loa kehtivust ning t66- ja puhkeaja reeglitest
kinnipidamist, vedaja tegevus- ja veoloa olemasolu, kas tegu vdib olla kabotaazveoga, jne. Mitte alati ei
soorita ametnikud aga tdiskontrolli, eesmargiks voib olla nditeks veose kontrollimine. Tihtipeale mangib
kontrollide puhul rolli ettevotja voi juhi varasem profiil (riskianaltas).

Sarnase riskianaltusi p&hjal inspekteerivad veokeid Maksu- ja Tolliameti (EMTA) ¢ ametnikud, kelle
kontrolli valdkonda kuuluvad eelkdige vdimaliku salakaubaveo, maksupettuse v6i mdne muu
majanduskuriteo ennetamine, takistamine vdi tuvastamine.

Riiklikest institutsioonidest on kaubavedudega seotud infost huvitatud ka Transpordiamet (TRAM)?’, kes
valjastab erilubasid lubatust raskemate vedude teostamiseks, vottes arvesse tee ja sildade seisukorda
kavandataval marsruudil. Transpordiamet on ka riiklikuks tellijaks riigiteede ehitamisel ja hooldustoddel
ning huvitub seeldbi veose kaalu, sortimendi ja paritolu informatsioonist (nt. kas materjal tuleb Gigest
karjaarist, vastab paritolu sertifikaadile ja tingimustele).

Keskkonnaamet*® teostab jarelevalvetoiminguid keskkonnamdju vahendamise eesmargil ning eelkdige
huvitub teatud veoliikidest nagu jaatmete, vedelkiituste, kemikaalide jateiste keskkonnale ohtlike veoste
informatsioonist. Samuti teostab jarelevalvet metsavedudele.

Pollumajandus- ja toiduamet?’ (varasem Veterinaar- ja toiduameti) valdkonda kuulub elusloomade ja
toiduainetevedudejarelevalve teostamine, milleks teatud puhkudel rakendatakse ka erilubade taotlemise
protsessi ning Padsteamet vajab operatiivset infot voimalike ohtlike veoste kohta liiklusdnnetuse
toimumise korral, milles iheks osapooleks on veok.

Elektroonilise kaubaveo teabe vastu tunneb huvi ka Statistikaamet®?, keda ei saa pidada kontrolli- ega
jarelevalveasutuseks, kuid kellele peavad ettevotjad iga-aastaselt vedude kohta kas valimi alusel voi Gildises
korras andmeid esitama. Statistikaameti hinnangul vOiks elektrooniliste veoselehtede kasutamine
suurendadastatistika tdpsust jatoetada valimi alusel esitatavate andmete kogumist.

Muud ametid ja nende néuded, kellele samuti laiem eFTl informatsioon liikuma peab, kaardistatakse
tapsemalt eFTl ettevalmistavas faasis ning vormistatakse eraldieFTl delegeeritud digusaktis.

Padevate asutuste jarelevalvetegevused ja nGutav dokumentatsioon ning info on reguleeritud siseriikliku
Oigusega (vt ka pt 3.1. Siseriiklik 6igus“), mis tuleneb rahvusvahelistest konventsioonidest ja EL Gigusest.

45 Politsei- ja Piirivalveamet, LINK

46 Maksu-ja Tolliamet, LINK

47 Transpordiamet, LINK

48 Keskkonnamet, LINK

49 P3llumajandus-ja toiduamet, LINK
50 Statistikaamet, LINK
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Siseriiklikud protseduurid saavad omakorda olema kajastatud eFTl delegeeritud aktides ning tapsem
informatsioon iga protseduuri kohta eFTl rakendumiselvajab eraldi kirjeldamist.

2.3. KAUBAVEO TEABE EDASTAMISE JA KONTROLLIMISE TANANE
PROTSESS (AS-IS)

Traditsiooniliselt hdlmab kaupade tarneahel peamiselt kaupade tootmise, ladustamise ja transpordiga
seotud ettevotteid. Riik on padevate asutuste kaudu teostanud jarelevalve toiminguid peamiselt
paberdokumentide visuaalse kontrollimise kaudu, mis tdhendab kas veoprotsessi peatamist
kontrolltegevuste ajaks voi vedude-jargselt dokumentide originaalide v6i koopiate edastamist kontrolli
teostavale ametkonnale.

Kauba tellija (ehk kauba saaja) ja tarnija (kauba saatja) moodustavad kaupade tellimise ja kaupade
koosseisu kohta infokogumid ja kasutavad selleks hetkel erinevaid tarkvarasid. Sisestatakse andmed,
millest osaon vajalik tellimuse haldamiseks, osaka veo tellimiseks jateostamiseks, shandmed, mis tuleb
lisada eCMR peale voi eFTlI andmekogumisse ning vajadusel ndidata ette ametiasutustele (vt ka Joonis 1,
Etapp I). Kui alustatakse veo tellimist, muutub vajalikuks ekspedeerijate ja veoettevdtete kaasamine
infovahetusse nii veo planeerimiseks kui teostamiseks vajalike otsuste tegemisel. Suuremalt jaolt
teostatakse sellineinfovahetuskombineeritud viisil - osaliselt tarkvara vahendusel, osaliselt e-mailitsi, kuid
harva (ihendatud platvormi vditeenuse kaudu. Andmetesse lisatakse info veo toimumise ja detailide kohta,
sh lisatakse vedaja ettevotte kontaktid, kontrollitakse veolubade olemasolu, lisatakse marge veoki ja
treileri kohta.

Kui tegu on siseriikliku veoga, tuleb koostada vastavalt kauba liigile veokiri. Kui on tegu rahvusvahelise
veoga, siis kuulub nii veo tellija kui veoettevotte vastutusse ka kaupade ja veo infot sisaldava CMR
konventsiooni-jargsete veodokumentide komplekteerimine koos lisadokumentidega (vt ka Joonis 1, etapp
I1). Veoettevotte ehk vedaja vastutada on veoks vajalike ja padevatele asutustele esitamiseks vajalike
lisadokumentide olemasolu tagamine. Veoselehe koostamine toimub vastava tarkvara vahendusel voi
paberil ning mdlemal juhul koostatakse veoselehest kolm eksemplari, mis allkirjastatakse. Lisatakse
tdiendavad ndutud dokumendid, lubade koopiad jm seadusest tulenev dokumentatsioon.

Anallsi koostamise perioodil on rahvusvahelistest vedudest vaid vaga vaike hulk teostatud eCMR toel,
sedaenamasti liksikute juba koostods partnerite vahel, mitmepoolselt liidestatud platvormtarkvara abil.

Aktiivse veo perioodil toimub dokumentide hoidmine kauba saatja ning veoki juhi poolt. Kui peaks
padevate asutuste pooltldbiviidama dokumentide kontroll, on selleks tarvis veok peatada ning juhi poolt
dokumendid esitada (Joonis 1, etapp Ill). Antud etapis ei saa toimuda veoselehe muutmist rohkem kui
ettendhtud ulatuses kommentaaride lisamisega voi erandjuhtudel veoki voi juhi vahetusega seotud
toimingute fikseerimise osas.

Kui vedu Idpeb, on vajalikud kdikide osapoolte kinnitused ning kaupade eduka sihtkohta toimetamise
fikseerimine (Joonis 1, etapp V) ning veoselehtede kahe koopia allkirjastamine. Vajadusel margitakse
kaupade riknemise, purunemise vdi saadetise hilinemisega seotud markused dokumentidesse.

Tanases protsessis kdige enam ressurssi kulutav ning labipaistmatum tegevus on peale veo |6ppu paberil
dokumentide puhul originaaleksemplaride jdudmine saatja, saaja ja vedaja raamatupidamisse, mis on
aluseks veo toimumise fakti kinnitamisele (Joonis 1, etapp V). Selles etapis peavad dokumendid olema
fausilisel kulul aluseks ettevotete omavaheliseks arvelduseks, samuti tuleb need lisada arhiveerimiseks
dokumendihoidlasse.

Peale veo toimumist vaib jatkutegevustena toimuda veodokumentide kontroll padevate asutuste poolt
(Joonis 1, etapp 6). Sellejaokson vajalik arhiivis paber-eksemplaride sorteerimine, vajadusel ka originaalide
edastamine voi skaneerimine padevate asutuste jaoks.
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JOONIS 2. CMR ETTEVALMISTUSE, KASUTUSE JA JARELTEGEVUSTE AS-IS PROTSESSI KIRJELDUS

Rahvusvahelise kaubaveo protsessi jaikust ilmestab asjaolu, et kauba saatedokumendid on tdna
kohustuslikud paberkujul:

e Veose dokumendid kui peamised infokandjad |abivad kogu pikateekonnakoos autojuhiga;
e sihtkohasallkirjastatakse need paberdokumendid vastuvotjajaautojuhi poolt;

e infoedukastveolBpustjainfosaatjanijoudmiseks kasutatakse sagelipostiteenust vdiviibautojuht
vedajale jadvate dokumentide eksemplarid esmalt tagasi enda té6andja juurde, kes neilt siis info
edukaveo kohtaomakordakauba saatjale edastab.

Sellest tulenevalt on kogu protsess vaga aeglane ning veo eest tehtavad maksed toimuvad pika ajalise
viitega. Samuti ei ole kaubaveo protsess reaalajas digitaalselt jalgitav, mis raskendab kaubaveo osapoolte
jajarelevalve asutuste t66d ning vahendab kaubaveo labipaistvust kavedajate, kaubatellijate ja saatjate,
teiste osapooltejaoks.

2.4. KAUBAVEOTEABE TULEVIKUPROTSESS (TO-BE)

Elektroonilise kaubaveoteabe vahetamine ja veoselehe platvormide kasutamine vdimaldab e-veoselehti
koostada, allkirjastada ning kontrolli teostada nduetele vastavate eFTl keskkondade kaudu ning
maksimaalselt ilma veoprotsessi katkestamata voi ettevOtete poolt andmete esitamiseks liigseid
lisategevusi ndudmata.

Digitaalsete veodokumentide kontrollimisel tuleb praeguses olukorras lisaks sdiduki peatamisele teha
paringud mitmele erinevale teenusepakkujale. Parimise protsessi keerukus jaajamaht on tinginud olukorra,
kus paberdokumentide esitamine ja kontrollimine on sageli digitaalsete veodokumentidega vorreldes
lihtsamjakiirem.

Kui maanteekaubaveo informatsioon oleks koondatud lihte vorgustikku, siis annaks see vdimaluse
teostada reaalajas jarelevalvet kogu vajaliku andmestiku osas (naiteks kaubaveodokument CMR,
tegevusluba, juhi andmed jms). Lisaks aitab see koguda statistilist infot, teostada p&hjendatud kontrolli,
viialabi riskianalllsivoi ning liiklusdnnetuse korral saadakiire juurdepaas veose ja kaubainformat sioonile.

Kui vedu saaks toimuda tadielikult eCMR toel, siis toimuks e-veoselehe aktiveerimine e-veoselehe
keskkonnas (e-veoselehe teenusepakkuja juures, eFTI platvormil). Kui rakenduks juurdepaasupunktide
puhul p6himote, etigatekitatud veoseleht on vajalik NAP slisteemis indekseerida, siissellisel juhul toimuks
tulevikus selles etapis ka veoselehe indekseerimine ehk aktiveerimine.

Kui tulevikus on kasutusel elektroonilised andmevahetuslahendused, saab veo |6ppemise markimise puhul
veoselehe |0petada ning vastavainfo edastada kdikidele seotud osapooltele Gihe kirjega.
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(Allikas: Digilogistika Keskus 2022)

JOONIS 3. TO-BE PROTSESSI KIRJELDUS

Oluline onsiinkohalsiiski markida, ettdnane eFTI maaruse jasellerakendamine kdikiloetletud probleeme
siiski ara ei lahenda, kuna selle kohaldumisala ei ole nii lai ja jatab esialgu valja kéik veoki ja selle juhiga
seotud informatsiooni. Siiski oleks nii kaug-kontrolli kui tdiendavate lubade otsingu ja riiklike registrite
paringute vahendamine oluline samm edasi.

2.5. OLEMASOLEVAD E-VEOSELEHTEDE LAHENDUSED EESTIS

Digitaalsete kaubaveodokumentide puhul on Eestis valja arendatud juba vaike hulk nii rahvusvahelise kui
siseriikliku suunitlusega lahendusi.

Rahvusvaheliste vedude toetamiseks arendas ERAA 2017-2018 eCMR tarkvara MobiCarnet®!, mis aga
paraku kasutust ei leidnud tulenevalt rahvusvahelise taristu puudumisest, mis vdimaldaks e -veoselehti
piiriilestel vedudel rakendada. Samas on ettevote Ospentos AS edukalt oma t60s suutnud rakendada e-
veoselehti lennukaupadele, mida veetakse maanteel Euroopalennujaamadest Eesti terminali ja vastupidi
Eesti teenusepakkuja QStep>? vahendusel. Ettev&te on enda tarbeks vélja arendanud nii e-airwaybill kui
eCMRi ristkasutuse vaatamata asjaolule, et maanteel kontrollimiseks tuleb autojuhil siiski ette nadidata
paberdokumendid.

Lisaks nimetatud lahendustele on Eestis veel mitmeid ettevotteid, kes enda infosiisteemid on viinud
valmidusse, mis vaikeste tdiendustega on véimelised koostama javahendama ka e -veoselehti.

Siseriiklikult on digitaalne e-veoselehtede kasutus oluliselt hoogustunud: metsavedu, killustiku ja liiva vedu
ning teraviljavedu on aina enam teostatud e-veoselehtedega ning areng on toimunud tdanu sektoris
solmitud koostéokokkulepetele, agaka avaliku sektori nGuetele e-veoselehtede kasutuselevotuks.

Metsa- ja puidumaterjali veol on kasutatud ELVIS-siisteemis e-veoselehti juba 15 aastat ning ELVISe
kasutus kogu metsavedudest on olnud ligi 90%. Tanaseks on ELVIS teenuse kasutamine suletud ja selle
asemele arendatud uus sisteem EVR °® , milles registreeritakse e-veoselehed erinevatest
metsahaldustarkvaradest ning lehti saab lisada ka kasutajaliidese kaudu. Lahenduse Lahendust arendab
Eesti Metsa- ja Puidut6ostuse Liit (EMPL)>*. Andmete parimine on avatud asjakohastele padevatele
asutustele nagu Keskkonnainspektsioon ja Maksu- ja Tolliamet.

Killustiku ja teede-ehituses vajaliku materijalisiseriiklikus transpordis on e-veoselehe teenuste kasutust on
edukalt méjutanud ja piloteerinud Transpordiamet (varasem Maanteeamet). Alates 2021. aastast on
teedecehituse riigihangetes materjaliveo, sh materjali paritolu, toote tilbi ja kaalu hindamise eesmargil e-
veoselehtede kasutus tehtud pakkujatele kohustuslikuks. Tanu e-veoselehtede kasutusele on vdahenenud

51 MobiCarNET, LINK

2 QStep, LINK

53 EVR, LINK

54 Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit, LINK
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Ulekaalulisteveoste hulk jamaterjalide vedu on muutunud reaalajas jalgitavaks, selle jarelevalvet teostab
Transpordiamet |abi ehitusjarelevalve partnerite.

Suurimaks siseriiklikuks veoselehe teenusepakkujaks on Waybiller>>, mille mahud on kasvanud nii
teedeehituse kui ka muu puistekauba siseriiklikus veos. Lisaks on Waybiller liidestatud sadamas
tegutsevate terminalioperaatorite ning karjaaride infoslisteemidega, mis tagab veoste valja saatmisel ja
vastuvotmisel nende kaalu kontrolli. Naiteks Eesti Killustik AS, kellele kuulub tle 30 karjaari Eestis, on
Idpetanud paberisaatelehtede valjastamise ja kdik karjaarist valjuvad koormad vormistatakse Waybillerie-
veoselehega. Teise nditenaon PU KEVILI juba alates 2019 aastast kogu viljavedu teinud Waybilleri kaudu,
vormistades 5000 pabersaatelehte aastas ningtagades omaklientidele (vilja midijatele) usalduse vedajate
ja tellimuste teostamise suhtes kuna kdik osapooled on teadlikud, kes, millal ja kui palju vilja autole laadis
ning millal kaup kohale jéudis.

Suurettevotete hulgas on ka neid, kes on arendanud valja oma partnerite vahel kasutamiseks oma e-
veoselehe platvormi. Naiteks Graanul Invest on arendanud digivarava hakkepuidu ja toormaterijali
vedudele ning samuti teostab puidugraanulite vedu Riia sadamasse e -veoselehtedega.

Tana on erinevatele padevatele asutustele loodud x-tee kaudu juurdepaas, kuid nende erasektori poolt
pakutavate e-teenuste liidestamisedriiklike siisteemidega on tdnaloodudjuhtumipdhiselt ningigal on oma
platvormile sissepaasuks erinevad reeglid, keskkonnad ning kasutajaliidesed. Selline lahendus on
ebalihtlase kvaliteediga, koormab mitmete veoselehe keskkondade suunas péaringute teostamisel
haldussiisteemi, ei pruugivastata kasutajagruppide ootustele (ntpuudubametkondadelvdimalus andmeid
kontrollidalabi padevate asutuste sisemiste slisteemide) ning ei taga ettevotete vordset kohtlemist.

2.6. JUURDEPAASUPUNKTI ROLL

Kuna kaubavedusisaldab lisaks raporteeritavatele dokumentidele ka diinaamilisiandmeid ning on seotud
laiema ettevGtete jariikide vahelise infovahetuse protsessiga, on Giheks lahenduseks tGhtselt toimivate
jarelevalve protsesside kohta kokku leppida reeglid, andmestandardid ja tehnoloogiad, mis vdimaldaks
tagada andmetele juurdepddsu vdimalikult harmoniseeritult nii riigile, teenusepakkujatele kui ka
ettevotetele.

Taiendavaks toovahendiks ning paringute vahendamise keskseks toovahendiks voiks olla
juurdepaasupunkt ehk paringute vahenduskeskus, mis seob osapooled selleks, et padevad asutused ei
peaks looma Uhendusi vdi teostama paringuid Uhekaupa eraldi teenusepakkujatele, tagades info
voimalikult vahese (jaseegavéimalikult kiire) andmete parimise jainfo liilkumise.

Kaubavedude valdkonnas vGiks juurdepaasupunkt(id) olla teenused, mis Gihendavad andmevahetuse ja
paringud riiklike andmekogude ja erasektori teenusepakkujate vahel, riiklike and mekogudejateisteriikide
vastavate juurdepaasupunktide vahel ning ka voimalusel erasektori e -teenuste vahel olukorras, kus on vaja
kasutada riiklike andmekogude infot. Sel moel saaks luua Uhtsetel reeglitel toimiva kaubavedude
andmestiku vorgustiku, mis voimaldab automatiseerida riikliku jarelevalve protsesse, aga ka toetada
ettevOtete ariprotsesse. Samuti véimaldab juurdepdasupunktide vorgustik saada samasisulist infot ka
teiste riikide infoslisteemidest vGi era-teenusplatvormidelt kui vastav liidestus on tehtud.

Maanteekaubaveo e-veoselehe juurdepaasupunkt voimaldaks naiteks niisiseriikliku kui rahvusvahelise veo
dokumente parida ihe keskkonna kaudu séltumata nende dokumentide koostamise ja haldamise
teenusplatvormist.

Laiema ja multimodaalse transpordi eFTlI NAPi esmane ilesanne on vdimaldada riiklikel (ka teiste
lilkmesriikide) jarelevalveasutustel teostada kontrollparinguid kdikidesse e-veoselehe teenustesse, mis on
tunnistatud vastavaks eFTI nduetele, vahendada eFTl teenusepakkujate poolt koostatud e -veodokumente,

55 Waybiller, LINK
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vBimalik, et selle kdigus valideerida nende vastavust kehtestatud andmestandardile®®, et toimingut oleks
voimalik sujuvalt teostada. Sedasiis |abi kdikide veoliikide ja tile Euroopa Liidu lihtsena.
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JOONIS 4. NAPI ASETUMINE eFTl OIGUSRUUMIS (ALLIKAS: DLTF)

NAP peaks vOimaldama padevate asutuste poolt andmete parimist eFTl platvormidelt olenemata sellest,
millise eFTl teenuse pakkuja teenuseid voi millises Euroopa riigis ettevotted kasutavad voi millise NAPi
kaudu teostab paringuriiklik asutus voi amet. Lisaks siseriiklikele paringutele peab NAPi kaudusaamateha
paringuid ka teistesse riikidesse sealsetele eFTl platvormidele. NAPi kaudu tehtavate paringute eesmark
on saada llevaade nii andmete olemasolust, terviklikkusest kui sisust vastavalt kokkulepitud
andmestandardile.

NAP osaleb veoselehe ja transpordidokumentatsiooni kontrollis aktiivse veo ajal (siseriiklik paring,
siseriiklik paring teisteriikide NAPide ja eFTl platvormide suunal voi valisriigi paring Eesti eFTI platvormide
suunal).

Samuti on NAP funktsiooniks votmedokumentide ehk veoselehtede aktiveerimise ja publitseerimi se ja veo
[dppemisel veoselehe sulgemise ehk deaktiveerimise puhul nende toimingute registreerimine ehk veo ja
veoselehe metaandmete registreerimine ehk veoselehe indekseerimine ningindeksisulgemine. V&imalik,
etsee protsess saab olema minimaalse andmekoosseisuga toiming, milleseFTl platvorm teebsuurema osa

ettevalmistusest, kuid ilmselt NAPile selline kohustus siiski jadab. NAP saab osaleda ka veoselehtede
jarelkontrollis vGi kinnitamises, et veoseleht on olnud indekseeritud.

Tulenevalt e-veoselehe kasutuselevotu analiilsist, DIGINNO-Proto projekti ja DTLF analiilisidest on
indekseerimine (iheks heaks lahenduseks, mis tagab moodustatud e-veoselehtede autentsuse
topeltkinnituse ja valideerimise kdrgetasemelisuse, tostab usaldustregionaalse 6koslisteemivastu valtides
vBimalusi, et eFTl platvorm saaks iseseisvalt dokumendi meta-andmeid muuta/véltsida. Siiski on sellise
vOltsimise drahoidmine eFTl platvormide sertifitseerimise siisteemi tiks rollidest. Indekseerimine aitab aga
peamiselt kaasainfo kiiremale leitavusele ning paringute andmemahu jaliikluse vahendamisele puhkudel
kui padev asutus oma paringut teostab.

Kui tootatakse vdljajalepitakse kokku lahendus, kuidas on véimalik ilma NAPides registreerimata andmeid
koikide eFTI platvormide pealt ilma otseparinguteta kdikidele platvormidele paringut saatmata kiisida, ei
pruugi NAPis veoselehtede indekseerimine hilisemates eFTl rakendamise etappides vajalik olla.

NAP olemasolul on vedude tellijad, vedajad ja kauba saajad vabamad otsustama, kelle teenuseid nad
kasutavad kuivord kbikidele teenusplatvormidele kehtivad samad nduded ning nad on vérdsete nduetega
kaetud. Samuti on riiklikule jarelevalvele loodud (ks, Gihtne kanal mille kaudu teha kontrollparinguid
liikluses olevatele veokitele vGi jubaldpetatud veoselehtedele.

Kuigi juurdepaasupunktid (NAP voi ka CAP) on osapooltevahelise infovahetuse ahela digitaliseerimises
liheks keskseks ressurssiks ja rakendusteguriks, on oluline markida, et NAPi loomine iiksi ei loo kogu

56 e FTI maaruse rakendusaktidega 2023. aastal kinnitatavad standardid ning toimingud
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sektorile digitaliseerimisega kaasnevaid mojusid. Moju saavutamiseks on vaja ka ettevotjate tarkvarade
ning eFTI platvormide arengut ning teenuste iildist kasutuselevottu. Tekkiv lahenduste komplekt toob
kaasa vaga korgeid sotsiaalmajanduslikke ninginfotehnoloogilise efektiivsuse mojusid.

2.7. NAPI FUNKTSIOONID JA VOIMALUSED TRANSPORDILIIKIDE ULESELT

Véttes arvesse, et eFTlI maarusega kehtestatakse elektroonilise kaubaveo teabe vastuvétmise kohu stus
riikidele multimodaalselt, ehk teisisénu mistahes veoliigi puhul saab radkida eFTl teenustest ning sellega
tuleb arvestada ka NAP loomisel. Samas on aga eri veoliikide osas olukord erinev ja kdige enam toob NAPi
rakendamine kaasa muutuse just maanteevedudel, sest teistel veoliikidel on kas kesksed vG&i (ihendatud
infovahetuskeskkonnad juba olemas.

Lisaks muudele nduetele on igal veoliigil oma pdhiline veokiri/veoseleht/lastikiri, mis on sdltumata oma
erinevast nimetusest jaformaadist siiski digitaliseeritud kujul samuti Gle NAPi paritav ja kasutatav kui see
asjakohane peaks olema.

Lennukaupade veol kasutatakse saatedokumendina AWB’d (Air Waybill), mille digitaalne vorm on e-AWB
javaldav osamaailmalennufirmadest on selle kasutuse tanaseksjuba omaks votnud (shkéik Euroopa liinid).
Kuna lennukaupa veetakse nii lennukis kui ka erandkorras lennujaamadevahelisena ka maanteel (Road
Feeder Service), on selle jarelevalve vGimaldamiseks oluline tagada vdhemalt nende saadetiste

registreerimine, indekseerimine jasaadavus NAP kaudu, mille puhul kaetakse osateekonnast maanteel.

Raudteevedude puhul on saatedokumentidena kasutusel nii SMGS kui CIM saatekirjad. Samas puudub
vajadus peatada rong saadetiste kontrollimiseks ning infovahetus riigiga on lahendatud infosiisteemide
otseliideste voi veebikeskkondade kaudu, kuid teenusepakkujate arvu suurenemisel voi liidestuste
harmoniseerimise eesmargil voib raudteevedude infovahetuse liitmine eFTI NAPi tuua kaasa aja- ja
ressursivoitu. Seda naiteks olukorras, kus raudteeplatvormile on laaditud autotreilerid vdi konteinerid,
millele kehtivad aktiivsed CMRid, kuid mis on mingis veoseveo etapis kombineeritud veona ka raudteel
transporditavad.

Merevedude puhul on keskseteks dokumentideks lastikiri (B/L, bill of lading) ning laeva manifest. on Eestis
kasutusel EMDE®?, mis on merenduse keskse kontaktpuntki (Maritime Single Window) nduetele vastav
Eesti portaal ning milles on registreeritud kdik Eestisse saabuvate laevade saabumise ja lahkumisega
seotud dokumendid. Kuna see siisteem on liidestatud kd&ikide asjassepuutuvate padevate asutustega, ei
ole jarelevalve seisukohast vajalik merevedude saatekirjade andmete vahetust NAP kaudu korraldada.

Kuivord maanteevedude veokirjade digitaliseerimise ndahtavuse osas kdige suurem puudujdsk ning
tehnoloogiline mahajaamus, mis tuleneb antud valdkonna killustatusest ja teenuseosutajate paljususest.
Maanteevedude puhul lisanduvad ka tdiendavad nduded tulenevalt liikluse- ja keskkonna ohutusest,
maksude arvestusest ja vedajale kehtivatest nGuetest. See on ka pdhjuseks, miks NAP arhitektuurne
lahendus keskendub eelkdige maanteevedudele.

Sellest hoolimata on eFTI NAP (iheks té6vahendiks ka padevatele asutustele ihe kanali kaudu paringute
teostamisel, keskse fookusega toob aga muutuse just siseriiklike kui rahvusvaheliste maanteevedude
veoste ja kaubaveoinfo kontrollimises. eFTl nduetele lisaks tuleb aga arvestada asjaolu, et NAP ei pruugi
olla vaid maarusega kehtestatud kohustuste tditmiseks vaid see peab vdimaldama luua tingimusi
protsesside optimeerimiseks nii riigisiseste, riikidelileste kui ettevotete vaheliste kaubavedude osas.

57 Eesti Mereinfosisteem, LINK
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3. OIGUSLIK RAAMISTIK NAP LOOMISEKS JA
RAKENDAMISEKS

Kuigi kaupu veetakse lisaks maanteedele ka merel, siseveekogudel, dhus ja raudteedel; kuigi maanteedel
veetakse kaupade korval ka muud, sh reisijaid ja jadtmeid; ning kuigi maanteekaubavedu reguleerivate
Oigusaktidega ndhakse tarneahelas osalejatele ette kohustused taita, sdilitada ja padevatele asutustele
esitada mitte ainult veoselehti, vaid ka muid erinevaid dokumente, keskendub kdesolev anallls
maanteekaubaveo elektroonilise kaubaveoteabe juurdepdasupunkti loomise ja opereerimise
kiisimustele.

Eesti teedel toimuvale kaubaveole kohaldatakse nii siseriiklikust kui EL digusest tulenevaid ndudeid ning
neid asjassepuutuvaid rahvusvahelisi konventsioone, millega Eesti on liitunud. Kaesoleva analliUsi
kontekstis on neistolulisimad jargnevad.

3.1. SISERIKLIK OIGUS

Siseriikliku diguse kontekstison e-veoselehtede rakendamisel ning nende vdimalikul digitaalsel kasutamisel
(kas otse voi NAP vahendusel) kdige olulisemateks seadusteks autoveoseadus, véladigusseadus ja
liiklusseadus.

Veoseveo korraldamisel |dhtutakse autoveoseadusest osas, mis ei ole teisiti sdtestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarustes 1071/2009 ja 1072/2009 vai valislepingus. Kaesoleva anallisi kontekstis
tuleb valislepingute all silmas pidada ennekdike CMR konventsiooni ja selle eCMR lisaprotokolli. Veose
saatja ja veoseveo korraldaja vahelisele lepingulisele suhtele kohaldatakse voladigusseaduses
kaubaveolepingu kohta satestatut.

Autoveoseaduses®>® (AutoVS) sitestatakse autoveo korraldamise alused, veoseveo korraldaja ja veose
saatja kohustused, nduded veoseohutusele, nduded autovedu teostavale autojuhile, vastutus nGuete
rikkumise eest ningriikliku jarelevalve korraldus.

Voladigusseaduse®® jaeeskatt § 780 kohaselt peab saatjaenne veose vedajale Gleandmist andmavedaja
kasutusse dokumendid, mis on vajalikud veosega seotud tollivormistuse ja muude ametlike toimingute
labiviimiseks (saatedokumendid), samuti selleks vajaliku teabe.

Liiklusseaduse® (LS) § 88 Ig 6 kohaselt peavad veoseveol olema juhil lisaks selles paragrahvis nimetatud
dokumentidele kaasas ka veose saatedokumendid, mis voivad olla ka elektroonsed.

Autoveoseaduses on veose elektrooniliste saatedokumentide kasutamist kasitletud ohtliku veose
autovedu puudutava § 35 |dikes 11, mille kohaselt peab elektrooniliste saatedokumentide kasutamisel
olemaveosesaatja veebikeskkonnas autenditud voi saatedokumendid olema digitaalselt allkirjastatud ning
nende kasutamisel peab autojuht riikliku jarelevalve teostajale tagama saatedokumentide elektroonilise
kattesaadavuse.

Autoveoseaduse ja Liiklusseaduse § 88 lg 6 2018. aasta juunist kehtiva sGnastuse aluseks olnud
seaduseelndu ' seletuskirjas on muuhulgas margitud: “Kui kasutatakse veose elektroonseid
saatedokumente, siis tuleb autojuhil sellise dokumendi olemasolu kas nutitelefoni, kaasaskantava arvuti
vOi muu elektroonilise seadme abil riikliku jarelevalve teostajale tdendada (dokumentide esitamise
kohustus on satestatud liiklusseaduse § 3816ikes 2). Veose saatedokumendid, mis esitatakse elektroonselt,

58 Autoveoseadus LINK

59 Voladigusseadus, LINK

60 Liiklusseadus, LINK

61 Autoveoseadus 488 SE, vastu voetud 19.12.2017, LINK
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peavad olemasellised, mida on véimalik hiljem, nditeks vaarteomenetluse kdigus, muutmata kujul esitada.
Veose elektroonsed saatedokumendid peavad olema loodud sertifitseeritud vditunnustatud programmide
abil ja digitaalselt allkirjastatud voi digitempliga kinnitatud. Veose saatedokumentideks vdivad olla CMR-
saateleht (kasutatakse peamiselt rahvusvahelistel veosevedudel vastavalt CMR konventsioonile) ning
veokiri, mida kasutatakse peamiseltriigisisestel veosevedudel vastavalt voladigusseadusele.”

Kuigi Eesti kehtiv digus lubab elektroonsete saatedokumentide kasutamist, on asjassepuutuv regulatsioon
tana veel Gsna lldsdnaline. Selguse puudumine selles, millistel juhtudel jamillises vormis elektroonsete
saatedokumentide kasutamine on tana 6iguslikult aktsepteeritav ning milline saab olematapne seis eFTl
rakendamisele eelneval ileminekuperioodil, milline rakendumisel, on ilmselt iiks olulisemaid nende
laiemat kasutuselevottu takistav asjaolu.

3.2. ELOIGUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2020/1056 elektroonilise kaubaveoteabe kohta (“eFTl
madrus”), mida hakatakse kohaldama 21. augustist 2024, kehtestatakse liidu territooriumil toimuva
kaubaveoga seotud ja digusnormidega ette ndhtud teabe asjaomaste ettevotjate ja padevate asutuste
vahelise elektroonilise edastamise Giguslik raamistik, mis sisaldab:

a) tingimusi, mille alusel peavad padevad asutused aktsepteerima digusnormidega ette nahtud
teavet, kui asjaomased ettevétjad on selleteabe elektroonilisel kujul kattesaadavaks teinud; ja

b) teenuste osutamise norme, et asjaomased ettevotjad saaksid digusnormidega ette nahtud teabe
padevatele asutustele elektrooniliselt kittesaadavaks teha.

eFTlI maaruse pohjenduspunkti 4 kohaselt on peamiseks pShjuseks, miks ei toimu arengut teabevahetuse
lihtsustamise ja suurema tohususe suunas, mida olemasolevad elektroonilised vahendid véimaldaksid,
Uhtse Gigusraamistiku puudumine liidu tasandil, milles ndutaks, et padevad asutused aktsepteeriksid
seaduse jargi ndutavat asjakohast kaubaveoteavet elektroonilisel kujul.

Maaruse pdhjenduspunktis 13 soovitatakse kaaluda padevatele asutustele juurdepaasupunktide loomist,
et vahendada nii padevate asutuste kui ka ettevétjate kulusid. Seejuures toimiksid need
juurdepaasupunktid Gksnes eFTl keskkondade ja padevate asutuste vaheliste vahendajatena ning seetéttu
eitohiks neid eFTlandmeid, millele juurdepaasu nad vahendavad, sailitada egatotdelda, valja arvatud eFTl
andmete too6tlemisega seotud metaandmeid, naiteks jarelevalveks voi statistilistel eesmarkidel vajalikud
toologid.

Maarust kohaldatakse alates 21. augustist 2024, kuid esimesed selle alusel antavad delegeeritud digusaktid
tuleb vastu votta vahemalt 18 kuud ning esimesed selle rakendusaktid vahemalt 12 kuud enne seda.
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August 2020 2020 - 2023 August 2023 Aug 2025
JOUSTUMINE EELTO0 VASTU VOTMINE MAARUSE RAKENDUMINE
eFTI Maarus -DTLF - Rakendusakt (1A) eFTI M&aruse joustumine tdies ulatuses
(EL) 2020/1056 - Delegeeritud aktide (DA) platvormide ja (sh. likmesriikide kohustus
ekspertgrupp teenusepakkujate nouete andmeid elektrooniliselt vastu vitta)
- Rakendusaktide (lA) komitee 0sas
-t R S——
August 2021 Veebruar 2023 Marts 2024 August 2024 Veebruar 2029
EL liikmesriikide VASTU VOTMINE VASTU VOTMINE RAKENDUMINE Hindamine
siseriiklike nduete info . pelegeeritud akt (DA) - Delegeeritud akt (nGuete joustumine, - Tagasiside maaruse
siseriiklike digusaktide eFTI andmehulkadele (DA) eFTI platvormide V-a. likmesriikide rakendamisele
néuete teavitus - DA riiklikele noetele Ja teenusepakkujate R V2Tl hindamine
i i & onusiusiikkuse 0sas
- Rakendusakt (IA) thtsed  YaStavushindamise vastu votta) e

nbuded padevatele asutustele suurte siisteemidega

DIGITAL
TRANSPORT DA - Delegeeritud digusaktid (Komisjoni maarusena)
EQGISTICS 1A - Rakendusakt (Implementing Act) (Komisjoni maarusena) o

JOONIS 5. eFTI MAARUSE OIGUSLOOME, SH DELEGEERITUD JA RAKENDUSAKTIDE VASTUVOTMISE AJAKAVA.
(ALLIKAS: EUROOPA KOMISION)

Riigiasutuste NAPi puudutavad ja eFTI maaruse rakendusaktid on kdesoleva aruande koostamise ajal alles
ettevalmistamisel ning Euroopa Komisjonieeldatava ajakava jargi digusaktide sisu ja ettepanek digusaktiks
avalikult kattesaadav umbes pool aastat enne vastava digusaktieeldatavat vastuvotmise aega.

Kuna eFTl maaruse alusel antavate delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid on alles valjatootamisel,
piirdub kdesolev analiils vaid maaruses eneses satestatuga. Samuti tuleb arvestada, et eFTlI maaruse
esemeline kohaldamisala on piiratud vaid digusnormidest tulenevate teavitamisnduetega, st liidu
territooriumil toimuva kaubaveoga seotud ettevotjate kohustusega teha péadevatele asutustele
kattesaadavaks maaruse artikli 216ikes 1 loetletud digusaktides ette ndhtud teave ning vastavate padevate
asutuste kohustusega aktsepteerida sedateavetkajuhul, kui see esitatakse elektroonilises vormis.

eFTl maaruse pbhjenduspunkti 7 alusel ei tohiks maarus “piirata Euroopa Parlamendi ndukogu maaruse
(EU) nr 1013/2006 sitteid, mis kisitlevad jaddtmesaadetiste menetlusndudeid ja tolliasutuste tehtavat
kontrolli“. Samuti ,ei tohiks piirata Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 952/2013 voi selle
alusel vastu voetud rakendus- voi delegeeritud Oigusaktide ega Euroopa merenduse Uhtsete
kontaktpunktide keskkonda késitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&iruse (EL) 2019/1239
aruandluskohustust kasitlevad satteid, sealhulgas neid, mis on seotud tolli- v6i muude asutuste
padevusega." See tahendab, et need slisteemid saavad toimida iseseisvalt, kuid eFTl platvormid saaksid
olla ka nende andmete vahetamise osapooled. Uhendus e-veoselehe v&i eFTI NAPiga on iseseisev eraldi

teema, missaab rakendudasiis, kui edasine digusruum sedalubab.

Oiguslikult ei kohustata EL-lileselt riike juurdepddsupunkte looma, kuid tdenioliselt maaratletakse NAPi
miinimumfunktsionaalsus soovituste vormis %2 (hes vdi mitmes kdnealustest delegeeritud voi
rakendusaktist.

Juurdepéadsupunkti omandivormi ei ole teadaolevalt kavas EL-Uleselt reguleerida®3.

3.3. KOOSTAMISEL OLEVAD EFTI DELEGEERITUD JA RAKENDUSAKTID

Véimalikud liikmesriikide-llesed nduded, millega NAPi loomisel tuleb arvestada tulenevad eFTI maaruse
erinevatele rakenduse osapooltele, sh asjaomastele ettevotetele, eFTl keskkondadele, padevatele

62 analiusimeeskonna eksperthinnang DTLF arutelude pinnalt
63 juba hetkel
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asutustele rakenduvatest nduetest vormistatakse alles koostamisel olevate eFTl delegeeritud ja
rakendusaktide kaudu.

Oigusaktid vBetakse vastu 2023. aastal ning need on seotud jargmiste eFTI maaruse artiklitega:

eFTI iihtne andmekogum ning eFTl andmete alamhulgad artikli 7 alusel ,Komisjon votab kooskdlas
artikliga 14 vastu delegeeritud Gigusaktid, millega tdiendatakse kdesolevat maarust luues eFTl (ihise
andmekogumijaeFTlandmete alamhulgad, sealhulgas vastavad maaratlusijatehnilisi nditajaid kasitlevad
tehnilised kirjeldused iga eFTl (ihises andmekogumis jaeFTl andmete alamhulkades oleva andmeelemendi
kohta, ning muutes neid seoses asjakohaste digusnormidest tulenevate teavitamisnduetega, nagu on
osutatud artikli2 |6ikes 1. Loikes1 osutatud delegeeritud digusaktide vastuvétmisel teeb komisjon
jargmist: a) votab arvesse asjakohaseid rahvusvahelisi konventsioone ja liidu digust; ning b) ptdab tagada
eFTI Ghise andmekogumi ja eFTl andmete alamhulkade koostalitlusvdime asjakohaste rahvusvahelisel vi
liidu tasandil aktsepteeritavate andmemudelitega, kaasa arvatud mitmeliigiliste andmemudelitega“.

Nimetatud sate onvaga oluline just e-veoselehe jaeCMR NAP aspektistlahtuvalt, seston oluline, et CMR
andmehulk oleks Ghtviisi kasututav nii UNECE raamistikus kui EL raamistikus, millest esimene on
rakendatud ka valjaspool ELi.

Sellekohane delegeeritud akt vGetakse eeldatavalt vastu hiljemalt 21. veebruariks 2023.

Uhtne juurdepaisukord ja iihtsed juurdepidsunormid eFTl artikli 8 ja veel koostamisel olevate
rakendusaktide alusel. Sh tapsustab: “Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega satestatakse tihtsed
menetlused ja Uksikasjalikud normid, sealhulgas (ihtsed tehnilised kirjeldused, padevate asutuste
juurdepaasuks eFTl keskkondadele, sealhulgas menetlused Gigusnormidega ette nahtud teabe
tootlemiseks ning selle teabevahetamiseks pddevate asutuste jaasjaomaste ettevotjate vahel.”, “Loikes 1
osutatud rakendusaktide vastuvdtmisel pllab komisjon tagada haldusmenetluste téhususe ning
minimeerida nduete tditmisega seotud kulusid nii asjaomaste ettevotjate kui ka paddevate asutuste jaoks.”

Nimetatud sdte on NAP aspektist oluline, kuivord kuna sisaldab eeldatavalt ka tdpsustusi, milliselt
juurdepaasukorrajanormide toimimises on kasutusel NAP ning milline on selle kasutus- jarakenduskord,
juurdepaasud, digused.

Sellekohane rakendusakt voetakse vastu hiljemalt 21. veebruariks 2023.

Nouded padevatele asutustele maaruse artikli 5ja alles vastuvétmisele tulevate delegeeritud Gigusaktija
rakendusakti alusel tdpsustamaks, kuidas peab riik saama paringuid teostada ja andmeid vastu vétta. Sh.
“Kui asjaomane ettevdtja on teinud kdesoleva maaruse artikli 4 kohaselt elektrooniliselt kdttesaadavaks
digusnormidega ette ndhtud teabe, mida ndutakse maaruse (EU) nr 1013/2006 alusel, aktsepteerivad
asjaomased padevad asutused ka sellist digusnormidega ette nihtud teavet ilma méairuse (EU) nr
1013/2006 artikli 2616igetes 3ja 4 osutatud kokkuleppeta” ja “Kui artikli 2 |&ikes 1 osutatud liidu digusaktis
vOi liikmesriigidigusesnoutav digusnormidega ette nahtud teave vajabametlikku kinnitamist, nagu tempel
vOi tunnistus, edastab vastav asutus selle kinnituse elektrooniliselt kooskdlas artiklites 7 ja 8 osutatud
delegeeritud Gigusaktide ja rakendusaktide kohaselt kehtestatud nduetega.” ja “ Loigetes 1, 2 ja 3
satestatud nouete taditmiseks votavad liikmesriigid meetmeid, et véimaldada nende koigil padevatel
asutustel paadseda juurde asjaomaste ettevotjate poolt artikli 4 kohaselt kattesaadavaks tehtud
oigusnormidega ette ndhtud teabelejasedatoddelda”

Nouded eFTl keskkondadele ja eFTl teenuseosutajatele eFTI maaruse artiklite 9ja 10 alusel.

Need nouded on NAP aspektist olulised, kuna sisaldavad tapsustusi, millisel viisil peavad eFTI platvormid
andmed padevatele asutustele kattesaadavaks tegema ning millised tegevused on vajalik teha eFTI
platvormil ning millised NAPIl, et saaks toimuda veo metaandmete registreerimine (n6 indeksregistri t606).

Sellekohane rakendusakt voetakse vastu hiljemalt 21. augustiks 2023.
eFTI keskkondade maaruse artikkel 9ja alles vastuvétmisel rakendusaktialusel loodavad tdpsustused:

e |[sikuandmeid saab to6deldavastavalt maarusele (EL) 2016/679;
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e Jdriteavetsaabtoodeldavastavaltartiklile 6;

e padevad asutused saavad andmetele juurde padseda ja neid t6ddelda vastavalt artiklites 7 ja 8
osutatud delegeeritud digusaktide jarakendusaktidega vastu voetud kirjeldustele;

e asjaomased ettevsotjad saavad teha teabe padevatele asutustele kattesaadavaks kooskdlas
artikliga 4;

e veo ja sellega seotud andmeelementide vahel on véimalik luua kordumatu elektrooniline
identifitseerimistihendus, mis sisaldab ka struktureeritud viidet, nditeks kordumatut viitenumbrit,
eFTl keskkonnale, kusandmed on kattesaadavad;

e andmeidsaabtdddeldaliksnesloagajakinnitatud juurdepaasu alusel;

e koguandmete tootlemine registreeritakse nduetekohaselt todlogides, et oleks véimalik tuvastada
vahemalt iga eraldi t66tlemistoiming, toimingu teinud flitsiline voi juriidiline isik ning toimingute
jarjestusiga tiksiku andmeelemendi puhul; esialgne andmeelement sailitatakse, kui olemasolevat
andmeelementi toimingu kdigus muudetakse voi see kustutatakse;

e andmeidsaab arhiveeridaja need on padevatele asutustele kattesaadavad kooskdlas asjaomaste
liidu Gigusaktide ja liikmesriigi digusega, millega kehtestatakse asjaomased Gigusnormidest
tulenevad teavitamisnduded;

e kaesoleva l6ike punktis g osutatud t66logid arhiveeritakse ja need jddvad padevatele asutustele
kattesaadavaks auditeerimise eesmargil ajavahemikuks, mis on satestatud asjaomastes liidu
Oigusaktides ja liikmesriigi diguses, millega kehtestatakse vastavad digusnormidest tulenevad
teavitamisnduded, ningjarelevalve eesmargil artiklis 17 osutatud ajavahemikeks;

e andmed on kaitstud korruptsiooni javarguse eest;

e toodeldavad andmeelemendid vastavad eFTl Uhisele andmekogumile ja eFTl andmete
alamhulkadele, mis on moodustatud artiklis 7 osutatud delegeeritud digusaktide kohaselt, ning
neid vOib téodelda Ukskdik millises liidu ametlikus keeles, nagu on ette nahtud asjaomaste liidu
oigusaktidega ja lilkmesriigi digusega, millega kehtestatakse vastavad digusnormidest tulenevad
teavitamisnduded.

eFTl keskkondade sertifitseerimise satted maaruse artikkel 11,12 ja 13 alusel.

Nimetatud satted ja tdpsustused on olulised seadmaks, millised on eFTI platvormide ning NAPide ja
padevate asutuste funktsionaalsete ja mittefunktsionaalsete nGuete komplekt ning andmevahetuse
korralduse alusel seatud eFTl platvormide sertifitseerimisnduded.

Sellekohane delegeeritud akt peaks vastu voetama martsis 2024.

Taiendavalt vormistatakse aktide kaudu ka toimingud ja tehnoloogilised lahendused, kuidas tagada
jargmiste satete funktsionaalnetoimimine:

Nouded asjaomastele ettevotjatele eFTI maaruse artikli 4 alusel. Sh. “Kui asjaomased ettevétjad teevad
Oigusnormidega ette nahtud teabe paddevale asutusele kattesaadavaks elektrooniliselt, kasutavad nad
selleks andmeid, midaon to6deldud sertifitseeritud eFTl keskkonnas jamida on to6deldud sertifitseeritud
eFTlteenuseosutaja poolt, kui see on asjakohane.” ja “Masinloetavasvormisteave tehakse kattesaadavaks
autenditud ja turvalise Ghenduse kaudu eFTl keskkonna andmeallikaga” ja “Asjaomased ettevdtjad
edastavad artikli 9 16ike 1 punktis osutatud kordumatu elektroonilise identifitseerimisiihenduse, mis
voimaldab padeval asutusel iheselt identifitseerida veoga seotud digusnormidega ette nahtud teabe.”
Ning ,pddevate asutustetaotletud inimloetavasvormis teave tehakse kattesaadavaks kohapeal asjaomase
ettevotjaomandis olevaelektroonilise seadme ekraanil”.

Nimetatud sdtted on NAP aspektist olulised, kunatidpsustavad, kuidas just asjaomane ettevote (economic
operator) saab infot padevatele asutustele kdttesaadavaks teha ning kuidas selles protsessis saab info
ettenditamistlihtsustada NAP.
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Nouete tapsustamise ja ettevalmistamisega tegelevad DTLF erinevad t66grupid, neist rakendusaktide
ettevalmistusega lilkkmesriikide esindajatest koosnev uus alamgrupp (SubGroup 3)%°.

3.4. CMR KONVENTSIOON JA LISAPROTOKOLL

Rahvusvaheline maanteetranspordi veoseleht ehk CMR on rakendatud URO rahvusvahelise kaupade
autoveolepingu konventsiooni (CMR konventsioon) alusel ning Eestis kehtib see alates 01.08.1993 6.
Elektroonilist veoselehte véimaldav lisaprotokoll (e CMR protokoll) on Eestis jdustatud alates 31.01.2017°¢
ning on marts 2022 seisugajdustatud 31riigis, sh20 EL liikmesriigis®’.

eCMR protokolli artikkel 2 ndeb ette, et konventsioonikohane rahvusvahelisel kaupade autoveol kasutatav
veokiri voib olla elektrooniline, ning et seda voib edastada elektroonilise side abil, kuid artikkel 5 jatab
menetluskorrajaselle rakendamise kokkulepped veolepingu tditmisest huvitatud isikute otsustada.

See tdhendab, et sarnaselt Eesti siseriikliku 6igusega on el ektroonsete veosedokumentide kasutamiseks
Oiguslik vbéimalus loodud, kuid (htsed standardid puuduvad, mistdttu erinevate vedajate,
logistikaettevotjate ja elektroonilise kaubaveoteabe t66tlemisteenuste osutajate kasutatavad lahendused
ei pruugi omavahel tihilduda. Samuti ei ole korraldatud ihtne info edastamine padevatele asutustele.

CMR konventsiooni lisaprotokoll jatab niisiis kdesolevas versioonis elektroonilise veokirjaga seotud
menetluste osas veolepingu tditmisest huvitatud isikutele elektroonilise formaadi ja kasutatavate
infoslisteemide osas vabad kded, mistottu Eestil puudub vdimalus kehtestada siseriiklikke menetlusi, mille
kohaldamine oleks kohustuslik ka kaupade rahvusvahelise autoveo puhul. Sellest tulenevalt saaks Eestis
loodava rahvusliku juurdepdasupunkti kasutamine ollarahvusvahelistele vedajatele vaid vabatahtlik.

CMR on samas dra margitud ka eFTl maaruses, kus maaruse pohjenduspunkt 6 rohutab, et maaruse
“Padevate asutuste kohustust aktsepteerida ettevotjate poolt elektrooniliselt kattesaad avaks tehtud
teavet tuleks kohaldada ka siis, kui liidu digusaktides voi kdesoleva maaruse kohaldamisalasse kuuluvas
lilkmesriikide Oiguses noutakse teavet, millele on osutatud ka asjakohastes rahvusvahelistes
konventsioonides, nagu konventsioonid, mis reguleerivad rahvusvahelisi veolepinguid eri transpordiliikide
puhul, nditeks URO kaupade rahvusvahelise autoveo lepingu konventsioon (CMR), rahvusvahelise
raudteeveo konventsioon (COTIF), IATA resolutsioon 672 elektrooniliste lennusaatelehtede kohta,
rahvusvahelise Ghuveo nduete Uhtlustamise konventsioon (Montréali konventsioon) ja Budapesti
konventsioon kaupade siseveetransporti kasitleva lepingu (CMNI) kohta.”

See omakorda tahendab, et kdesoleva t66 keskmes oleva maanteetranspordi veokirja ehk CMR ja eCMR
kasutus eFTl juurdepaasupunktide vorgustikus peab olema, aga kindlasti ka saab olema edukalt tagatud.

3.5. TEISED SEOTUD OIGUSAKTID

Kuivord elektroonilise kaubaveoteabe to6tlemine hélmab isikuandmete t66tlemist, peab see toimuma
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja nSukogu méadruse (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse Gldmaarus,
“IKUM” /“GDPR*). Seejuures tuleb arvestada, et IKUM art 6 Ig 1 kohaselt on isikuandmete td6tlemine
seaduslik ainult siis, kui ja kuivord on tdidetud vahemalt ks nimetatud Idikes loetletud tingimustest.
Isikuandmetetdootiemise ndudeid tuleb NAPi loomiselarvestada jubalahenduse projekteerimise faasis.

Kui NAP realiseeritakse viisil, mis eeldab selle suunal omainfosisteemide kaudu kasutajate e-identimist ja
autentimist, tuleb arvestada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 910/2014 e-identimisejae-

64 DTLF; alamgrupp 3, LINK

65 Riigi Teataja (1993), Rahvusvahelise kaupade a utove olepingu konventsioon (CMR), LINK

66 Riigi Teataja (2017), Kaupade rahvusvahelise autoveo | epingu konventsiooni (CMR) elektroonilise ve okirja protokoll
67 URO konventsiooni lisaprotokoll ningselle rakendamise veebileht
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tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (“eIDAS madrus”) nduetega. e|DAS raamistikus
kvalifitseeritud usaldusteenuste kattesaadavus, senine rakendatavus ja lai ulatus lle Euroopaannab aluse
hinnata, et eIDAS raamistikus juba kvalifitseeritud usaldusteenuste pakkujad®® on véimelised autentimise
ndutud tasemel tagama kas asjakohaseks ja asjassepuutuvaks on ka e-allkirja usaldusteenused®®, mis
vOiksid voimaldada digitaalsete allkirjade vastastikust tunnustamist ja koostalitlust.

Kuna NAPi kasutus puudutaks paratamatult ka liikmesriikide vahelisi kaubavedusid, tuleb sellisel juhul
silmas pidada ka elDAS maaruse art-s 6 satestatud e-identimisvahendite vastastikuse tunnustamise
reegleid, mis mh tdhendaks NAP kui avaliku teenuse pidaja kohustust aktsepteerida kasutajate
autentimisel ka teistes liikmesriikides valjastatud e-identimise vahendeid, mille usaldusvaarsuse tase on
siseriiklikult kasutatavate vastavate vahendite omaga vordne voi sellest kdrgem. Kuna kdigi Eestis
siseriiklikult kasutatavate e-identimise vahendite (ID-kaart, mobiil-ID jaSmart-1D) usaldusvdarsuse tase on
“korge”, ei ole lahenduse projekteerimisel sellest madalama usaldusvaddrsuse tasemega e-
identimisvahendite toetust vajatagada. Oluline on markida, et anallilsi koostamise ajal on labirdakimiste
all elDAS mairuse muudatusettepanek ”°, mis toob kaasa tdiendavaid vdimalusi elD ja piiriiilese
infostisteemide koostalitlusvdime rakendamiseks.

3.6. OIGUSLIKUD VALJAKUTSED, PIIRANGUTE ULETAMISE VOIMALUSED

eFTlI maarus on vahetult kohaldatav kogu EL territooriumil ning siseriikliku digusega pole véimalik sellest
korvale kalduda. Maaruse artikli 10 kohaselt peavad eFTl teenuseosutajad tagama padevatele asutustele
vahetu juurdepaasu, millega ei kaasne mingeid makse ega tasusid, digusnormidega ette nahtud teabele
kaubavedude kohta, mida toodeldakse nende eFTl keskkondade abil; sellest tulenevalt ei saaks ka NAP
padevatelt asutustelt sellele teabelejuurdepadsu véimaldamise eest tasu kisida.

Kuna maaruse alusel antavad delegeeritud ja rakendusaktid on veel vastu vGtmata, pole neist tulenevaid
piiranguid hetkel vdimalik arvestada. Samas saavad need aktid tuua tapsustusi seoses NAP toimimisega,
millega antakse koikidele liikmesriikidele, mis NAPi luua soovivad, tUhtsed juhised. S6ltumata juhiste
voimalikust ulatusest ja detailsusastmest jadb NAP siiski lilkkmesriikidele vabatahtlikuks lahenduseks ning
samuti ei muudeta pohimotet, et andmevahetus peab riigi jaoks toimuma tasuta ehk NAP, sGltumata
omandivormist, ei saariigiasutusteltandmete parimise ega edastamise eest tasu kisida.

Nagu eelnevalt margitud, kirjeldavad eFTl maarus ja selle veel vastu vétmisel olevad delegeeritud
Oigusaktid tdapse andmestiku, mida kaupade kohta kattesaadavaks tegema peab. See tdhendab, et
andmevahetuses keskenduvad Euroopa riigid esmalt nendele andmetele ning liidestused taiendavate
andmekogudega jadvad NAPi funktsionaalsusest esialgu valja. Samuti ei kasitleta esialgu liideseid teiste
valdkondade juurdepdasupunktide voi Euroopa Liidu teiste maaruste aluselloodud andmekeskkondadega.
Kunaneedandmekogud voi teenused on otseselt seotud kaupade veoga maanteel, on siiski tdendoline, et
nende andmete liidestamise vdimalust vdidakse hilisemates etappides kaubavedude (le-euroopalisel
digitaliseerimisel kaaluda.

eCMR protokollist ja eFTI maarusest tulenevate piirangute liletamiseks ei ole Eestil siseriikliku Giguse
kehtestamise v6i muutmise naol olulisi véimalusi. Kill aga on voimalik luua véi muuta siseriiklikku digust
véaljaspool rahvusvahelise ja EL Giguse kohustuslikku kohaldamisala, mida oleks Eesti piire tletavate
kaubavedude osas voimalik rakendada vabatahtlikkuse alusel. Siiski tuleks ka selles osas arvestada, et EL
oiguse kohustusliku kohaldamisala téapsed piirid selguvad alles eFTI maaruse alusel antavate delegeeritud
ja rakendusaktide vastuvotmisel; maaruse enda tekstis mainitakse juurdepdasupunkte vaid kahes
pohjenduspunktis ning sedagi “peaks kaaluma” ja “vGiks kaaluda” vormis’?.

68 Euroopa el DAS raamistikus sertifitseeritud usaldusteenuste pakkujate nimekiri, LINK
69 Euroopa Liidu usaldusteenused, LINK

70 | DAS maaruse muutmiseettepanek, LINK

71 eFTl maarus, pohjenduspunktid
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TRINITI 3 CIVITTA rx’g; s
4.EFTI JUURDEPAASUPUNKTI ARHITEKTUUR JA NOUDED

4.1. NAP KESKKOND JA EFTI INFOVAHETUSE ARHITEKTUUR

Rahvusvaheliselt on lle kogu Euroopa toimiva NAPide vérgustiku loomine tehnoloogiline valjakutse, sest
isegi kui suudetakse kehtestada tihtne andmestandard jagatava vai riigile avatud kaubaveo teabe osas,
madratledes dra selle kohustuslik osa, on eri riikide eelistused siseriikliku infovahetuse struktuuri ning
tehnoloogiate osas erinevad.

Nii onjubatédnaEuroopasriike, kes eelistavad kasutada siseriiklikusandmevahetuses publickey plokiahela
tehnoloogiat ja on ka riike, kes pigem eelistavad traditsioonilisi e-valitsemise tehnoloogilisi v6i muid juba
kasutusel olevaid lahendusi.

Soltumatasiseriiklikuandmevahetuse struktuurist, infostisteemide omavahelise liidestamise tehnoloogiast
vOi NAP toimimise tehnoloogilistest alustest on eFTl ja eCMR andmeid vdimalik juurdepaasupunktide
kauduvahetadakokkulepitud Ghtsel, vajadusel taiesti eraldiseisval tehnoloogilisel lahendusel pdhinevalt.
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T Tl ) A auth+access point / T
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Source: European Commission, DTLF, Christian Lipges, Ulrika Hurt, Roberto Garcia Escallon (2021)

JOONIS 6. NAP SISERIIKLIKE OSAPOOLTE KOMPONENT-DIAGRAMM (ALLIKAS: DTLF)

Ka olukorras, kus siseriiklike e-valitsemise tehnoloogiate ja plokiahela 6kosiisteemide puhul on erinevaid
platvorme on omavahel Uhildada suhteliselt keeruline, on juurdepdasupunktide omavaheline
paringumehhanism vdimalik tles ehitada nii, et andmeid saab parida séltumata sellest, kuidas siseriiklikult
vOi regionaalselt Gihise juurdepaasupunkti puhul sellega seotud teiste infosiisteemidega liidestused loodud
on.

Selline hiubriidlahendus toetaks ka eFTl valdkonna tulevasi edasiarendusi, kus oleks koht ka
juurdepaasupunktidele, mis vGimaldavadvahetada infot erinevate eFTl platvormide vahel. Sellist véimalust
kindlasti tdnased NAPid pakkuma ei peaks hakkama.

Uheks vdimalikuks NAPide omavahelise infovahetuse vdimaluseks on rakendada EL e -valitsemise lahendusi
ehkavaliku votme infrastruktuur (PKI, public key infrastructure), mison Eestis kasutusel x-tee lahendusena
ning ka teistes EL liikmesriikides oma lahendustena. Samuti on selline vdérgustik rakendatud ja
rakendamisele minemasjubateistes valdkondades riikidevahelistest andmevahetusmudeliteskasutuselon.
Teiseks voimaluseks on luua eraldiseisev uus tehnoloogiline lahendus, mis oleks erinevate siseriiklike
andmevahetusslisteemide ja ka eFTl platvormidega andmevahetuse osas koostalitlusvoimelised.

Soltuvalt liikmesriigist on NAPil vdimalik korraldada andmevahetus oma klientidega erinevate voi
kombineeritud meetoditealuse.
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Naiteks Eestis peaks NAP olema padevate asutustega liidestatud x-tee kaudu, samas kui eFTl
teenusepakkujatega liidestumine vdib toimuda nii x-tee kui APl kaudu, vGimaluse ja tulevikulahendusena
ka tdgiendavalt m&ne plokiahela infrastruktuuri (nt eBSI”2).

NAPide omavahelises liidestamisestulebeelistada andmete Gihekordse parimise once-only printsiipi (OOP)
ning sellegaseotud tehniliste lahendusteldahenemisi(sh nt OOTS - once-only technical solution), mida CEF
raamistikus arendatakse’3.

NAP andmevahetuses on kolm suunda:
e eFTlplatvormide suund

e Padevate asutuste suund
e Teisteriikide NAPide (vGi muude paringuraamistike) suund

TARA

identimine > padev asutus padev asutus

JUURDEPAASUPUNKT (NAP) «— > NAP riik C «—>

PKI API L’"““ )
TARA v v v NAP riik N

identimine | | | | | | | ‘ _[D:D_,

eFTI platvorm eFTI platvorm eFTl platvorm
muu teenus
identimine
APl muu APl muu APl muu

v_¥ vy vy
[ 1] L1 [ 1]

asjaomane ettevote asjaomane ettevote asjaomane ettevote

Allikas: Digilogistika Keskus
l | | | | | | | l Hurt, Mering, Liipges (2022)

JOONIS 7. OSAPOOLED JA NAP UHENDUSED RAHVUSVAHELISES KONTEKSTIS

Igasugune piirililene andmevahetus, kuigiosad selle osapooled ei ole avaliku sektori asutused ning nende
infostisteemid eiole avalikusektoriandmekogud/registrid, saab toimuda siiski e -valitsemise tovahendeid
kasutades ning EL koostalitlusvéime raamistiku’4 ning CEF IT ehitusplokkide”® rakenduse kaudu.

Nouded eFTl infovahetuse arhitektuurile ning funktsionaalsetele ja mittefunktsionaalsetele nduetele on
DTLFis koostamisel ning on omakorda aluseks eFTl delegeeritud ja rakendusaktide koostamisele.

72 Euroopa Plokiahela Infrastruktuur (EBSI), LINK
73 Once-Only Initiative, LINK

74 Euroopa ITkoostalitlusraamistik (EIF), LINK

75 CEF IT ehitusplokid, LINK
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4.2. NAPI ARHITEKTUUR

NAP sisemises arhitektuuris on keskel kohal metaandmete indekseerimise moodul ehk metaandmete
register (metadata registry), paringu moodul ja teiste NAPidega (ihenduse loomiseks ja andmete
parimiseks ette ndhtud andmevahetusmoodul. NAP mooduliks on samuti ligipddsudiguste moodul ning
usaldusteenuse moodul (Eestis on selleks x-tee vahendid, teistelriikidel sealsed lahendused).

Susteemide vaheline infovahetus padevate asutuste ja NAP vahel toimub Uldjuhul (le x-tee vdi API'de
vorgustiku, rakendades kokkulepitud formaadis faile, Eestis jaEL’is eeldatavalt XMLformaadis faile.

Sisteemide vaheline infovahetus eFTl platvormide ja NAP vahel toimub uldjuhul tle x-tee voi API'de
vastavalt ettevotete eelistustele.

Sisteemide vaheline infovahetus erinevate riikide NAPide vahel toimuks Gldjuhul Ghendusliidese voi
avaliku votme infrastruktuuri kaudu. Vastav infovahetuse struktuur ja vdimalusel ka esimeses eFTl
rakendamise etapis kasutatav tehnoloogiavalik(ud) lepitakse kokku eFTI tdiendavate Gigusaktidega ning
need saavadilmselt olema ELe-valitsemise koostalitlusraamistiku ja CEF komponendid.

- O
OIGUSTE "
LIGIPAASUDE NAP PARINGU
TEENUS USALDUSTEENUSE/
MOODUL
ML PARINGU EDASTUSE PIMOODUL
PAASU- METAANDMETE toenne
PUNKT REGISTEERIMISE
MOODUL ) )
PARINGU _[\IAP VORGUSTIKU
METAANDMETE MOODUL UHENDUSE MOODUL
registreerimise teenus

(c) Ulrika Hurt 2022

JOONIS 8. NAP ARHITEKTUUR KOOS MOODULITEGA (MUDEL)

NAP struktuuris ette ndhtud metaandmete registreerimise teenus ja moodul on oma funktsionaalsuselt
vaga vaikese koormusega teenus ja moodul, kuid on kriitilise tahtsusega nii transpordis olevate
dokumentide valiidsuse kinnitamisel kui ka paringute modereerimisel. Samuti véimaldab see saata ja
vahendadakinnitusi nditeks kolmandatele osapooltele andmekomplektide teatavaks tegemise ajajakoha
kohta.

Samuti toetab nimetatud moodul statistika kogumist veoselehtede arvu kohta turul, mida tdna ei koguta,
kuigi sellekohane otsus ja protseduur peaksid alles saama kokku lepitud.

4.3. NAPIS TOODELDAVAD ANDMED

Info ja dokumendid, mida saab eFTlI NAP kaudu parida ja vahendada, on aga siiski esialgu piiratud
“digusnormidega ette nahtud teabega” (maaruse artikli 2 16ikes 1 nimetatud normides satestatud
teavitamisnduete ulatuses).

Samution sellest tulenevalt oluline arvestada, et eFTl keskkonnad sisaldavad ka muud infot, mis ei kuulu
eFTl maaruse jargi teabevahetuse hulka, nditeks kaupade tellimuste, vedude ajakava ja planeerimise,
sdiduki asukoha, juhi kontaktide jm infot. Analiiiisis keskendutakse eFTI maaruse jargi kohaldatavatele
andmete paringutele NAP kaudu, jattes valjamuu andmestiku vahetamise.

Oluline on meeles pidada, et eFTI mdistes on eFTl andmeteks vaid need andmed, mida peab padevale
asutusele digusaktide raames esitama, kuid selle sisse ei kuulu andmed, mida samadel tdnastel
dokumentidel kasutatakse kaubaveol driandmetena. Uheks selliseks naiteks on CMR andmed, kus osa
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informatsioonist ning kogu dokumendi olemasolu on kontrollimisele kuuluv, kuid andmekomplekti taies
ulatuses eFTI andmekomplektina selgelt kdesoleva anallilsi koostamise ajal veel piiritletud ei ole. Seega
tuleb meeles pidada, et eFTI maaruse esemeline kohaldumisala on piiratud ja ka maanteetranspordisei ole
eFTlandmekomplekt tiks-lihele kattuv naiteks eCMRi andmekoosseisuga.

NAP andmevahetuses on kesksel kohal algsed kaubaveodokumentide koosseisud (sh eCMR) ning eFTl
andmekogumid jaalamhulgad, mida on vdimalik eFTI NAP kaudu padevatel asutustel parida.

Kuivord igal padeval asutusel on oma kontrollitavad andmehulgad ja vaid osadel juhtudel on jarel evalve
teostamiseks vajalik esitada/péarida kogu dokumentatsioon, siis tuleb eristada infovahetuses eCMR
taisandmeid ning eFTlandmeid, mis eikattu. Samutihoiavad ettevotted eFTl platvormidel ka muid vedude,
kauba, tellimuste jateenustega seotud andmeid, mis ei kuulu ametiasutustele esitamisele. Uhtlasion eFTl
platvormidel tulevikus ka andmeid, mida voidakse vahetada teiste eFTl platvormidega otse ilma NAPi
labimata.

eFTI KESKKOND
(eFTI platform)

]

eCMR andmed, mis ei ole eFTl andmed
__eFTlandmed eCMR pealt |
__muud eFTlandmed
muud transpordi, veo, kauba andmed

eFTI KESKKOND
—_____ [(eFTIplatform) -~

waybill (eCMR) data

registrite andmed
eFTl data

logi ja muu info
non-eFTI data el
teenuse kliendiinfo

JOONIS 9. eFTI PLATVORMI ANDMETE ULDMUDEL ECMR ANDMETE LAHIVAATES

eCMR andmestikust osaon eFTlandmed, keskkondsisaldab muideFTlandmeid pealeeCMR andmete ning
muid mitte-eFTl andmeid, sh riiklike registritega liidestatud v&i neist paritud andmeid, muud transpordi,
veoja kaubaandmeid, teenuseinfot.

Infovahetuse arhitektuurandmete vahetamisel eFTl platvormide, NAP ja padevate asutuste vahel toimub
ainult eFTl andmete kontekstis. NAP ei vaheta ega pari muid andmeid peale eFTl andmete ning seda nii
siseriiklikult kui rahvusvaheliselt.
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eFTl data
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eFTldata

EFTI PLATVORM

eCMR data eCMR data

eFTl data | ermaaa |

non-eFTl data non-eFTl data

ETTE\/OTE

eCMRd data
[ eFTl dala
| non-eFTi dam

ETTI EVOT[

CMRd data
| eFTi data
\[non-FTi data

ETTE\/OTE
eCM R data

[TTEVOT[
eCMR data

\ [non- eFTl dam [ mon- eFTl dau

EFTI PLATVORM

ETTE\/OTE

eCMRdata
[ eFTl data \ [ eFTi data \ [ eFfIdata
| [non- eFTIdau

PARINGUVAHETUS
TEISE RIIGI NAP'iga

EFTI PLATVORM

eCMR data

eFTldata

non-eFTl data

i }TL? ’ELL

[TIEVOT[ ETTEVOTE

«CMRd data eCMR d dsta

| eFTldata \ \ efTl dala

| [non-eFTi data | [non-¢FTI dala

(c) Ulrika Hurt, Digilogistika Keskus 2022

JOONIS 10. ECMR ANDMETE KATTESAADAVUS eFTI NAP RAKENDAMISE KONTEKSTIS

DIGILOGISTIKA KESKUS
DIGITAL LOGISTICS
CENTER OF EXCELLENCE

Lisaks on andmete vahetuses olulisel kohal indekseerimiseks tarvilik metaandmete komplekt, mis sisaldab
identifitseerimistunnuseid sidumaks omavahel andmekomplektija veovahendi (vedukjatreiler) ninglisab

loodavale andmekomplektile unikaalse

lingi viitega andmekomplekti asukohale ja

unikaalse

dokumentatsioonitunnuse. Dokumentatsiooni tunnus on vajalik hilisemateks paringuteks.

Nimetatud andmekomplekt osaleb veo ja veoselehe metaandmete ehk unikaalsete identifikaatorite
registreerimise ehk veoselehe indekseerimise ning indeksi sulgemise funktsionaalsuses ning toetab
padevate asutuste toetab paringute teostamist NAP kaudu.

transpordi ja dokumendi metaandmed

andmekomplekti asukoht

andmekomplekti tunnused otsinguks/leitavusek:

andmekomplekti address eFTI platformil

andmekomplekti tunnused

asukoha URL/URI

veoki number, riigi tunnus

treileri number, riigi tunnus

andmekomplekti ID eFTI platvormil

(c) Digilogistika Keskus, Hurt, Lipges 2022

JOONIS 11. E-VEOSELEHE JA TRANSPORDI KOHTA INDEKSEERITAVATE METAANDMETE ULDMUDEL

Kaesolevaanaliisikoostamise hetkel ei ole otsustatud, millise tdpse tehnoloogia vdiprotsessiga tunnused
luuakse, milliselt nende infot eFTl platvormi ja NAP vahel vahetatakse, ning millise ajatempli voi
usaldusteenuseraamistikuga eelistatult need margistatakse.

Tehnoloogiliselt on jubateada, etindekseerimise protseduur NAPis on vaga vahesemahuline ning sisaldab
vaid vaga Uksikute unikaalsete identifikaatorite (URL/URI, auto number, treileri number) infot. Sellist
metaandmete indekseerimist saab teha kas NAP voi CAP ning maksimaalse ulatuse andmete né.

Eestiriigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaasupunkti toimimismudeli anallits
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valmispanekust saab teha eFTl platvorm. Eraldi teenuse loomine v3i teenuse pidamine valjaspool eFTl
platvorme vdi NAPe ei ole asjakohane.

Kuivord elektroonilised andmekomplektid peegeldavad ka juriidilisi toiminguid, nt CMR puhul
veolepingugaseotudtehinguid, otsuseidja sindmusi, sh ka allkirjastamisi, siis peab NAP saama kontrollida,
kas dokumendid/andmekomplekt on nGuetekohaselt allkirjastatud. Milline saab olematapne sellekohane
tehnoloogiline lahendus voi millised koostalitlusvdimelised raamistikud selleks sobivad, ei ole veel
otsustatud, kuid vajadus on teadvustatud ning lahendusvdimalused on kaardistamisel.

4.4, NAP FUNKTSIONAALSED NOUDED

Alljargnevalt on esitatud kdige t6endolisem NAP funktsionaalsuse kirjeldus, kus NAP registreerib (ehk
indekseerib) aktiveeritud veoselehe, vahendab péringuid ning registreerib veoselehe
|I6ppemise/deaktiveerimise. Kirjeldatavprotsess eioleametlike FTI dokumentatsiooni osa, kuid on osaliselt
kattuv DIGINNO-Proto, osaliselt e-veoselehe kasutuselevétu analiiisis kirjeldatud protsessiga®2,

TABEL 1. NAP FUNKTSIONAALSED NOUDED

NOUE ‘ SISU

F1 Veoselehe aktiveerimise protsessis veoselehe metaandmete registreerimine ehk indekseerimine’®

F2 Veo |0ppemisel veoselehe deaktiveerimise protsessis veoseleheindeksi deaktiveerimine

F3 Padevate asutuste paringu tootlemine eFTl platvormiltandmete parimiseks

F4 Padevate asutuste paringu tootlemine paringu edastamiseks teisele NAPile (NAPide vorgustikku)

F5 Teiselt NAPilttuleva paringu tootlemine eFTl platvormile mineva paringu ja sellevastuse suunamiseks
F6 Paringutevoo logi pidamine

F7 Kasutajaterollidehaldusja ligipdasude korraldamine

F8 Delegeeritud paringuautoriseerimine

F1. Veoselehe aktiveerimise protsess:

e Kui veole luuakse e-veoseleht vGi eCMR, registreerib eFTl teenusepakkuja kdik veo ja kauba
andmed, seob osapoolte infovoo omavahel;

e kui e-veoseleht on eFTI platvormil algatatud vdi moodustatud, omistatakse andmekomplektile
unikaalne ID ehk e-veoselehe rahvusvaheline number®:

e samuti omistatakse sellele unikaalne URL/URI aadress ehk link
dokumentatsiooni/andmekomplekti asukohale;

e kuie-veoselehelon olemas kauba saatjaja vedajaallkiri, kinnitatakse veoseleht ning aktiveeritakse
alanud vedu osapoolte jaoks;

o sellega samaaegselt algatatakse e-veoselehe aktiveerimine, milleks on vajalik e-veoselehe ja veo
metaandmed (auto ja haagise number, andmekomplekti unikaalse 1D ja moodustatud
andmekomplekti URL/URI aadress) moodustamine koos tehniliste andmetega dokumendi
moodustamise kohta;

76 Indekseerimise toimingu tapne protsess ja olemus on eFTI maaruse kontekstis alles tapsustamisel
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jargmiseks esitab eFTl platvorm paringu dokumendi registreerimiseks ning indekseerimiseks
indeksregistris vdi juurdepadsupunktis/CAPis/NAPis. Toimingut mida vdib tinglikult nimetada ka
“metaandmete publitseerimiseks (ingl k publishing)“. Seejuures on oluline markida, et dokument
registreeritakse aktiveerituks, kuid dokumenti ennast, vastavalt ka eFTI maaruse nduetele,
juurdepaasupunkti egamuudesse siisteemidesse eFTl keskkonnast mujale ei edastata;

vajadusel lisatakse dokumendile ligipdasu voi Giguste informatsioon.

NAP, kinnitades esitatava andmete asukohalingi ja unikaalse ID valiidsust, kinnitab dokumendi
indekseerimise koos omapoolse digi- ja ajatempli lisamisega, vdimalik, et valjastab unikaalse
indekseerimise numbri/kinnituselning registreerib selle omalogis.

F2. Veoselehe deaktiveerimise protsess:

Olukorras, kus vedu on I8ppenudning e-veoseleht kuulub eFTI platvormil Idpetamisele, osaleb NAP
veoselehe deaktiveerimises;

veoselehe |6petamise jarel jadb NAP arhiivi marge vastava e-veoselehe registreerimise ajalooga,
kusjuures URL/URI link deaktiveeritakse vdimalik, et mingiks ajaks peab lehe link jaama
jarelevalvetoiminguteks aktiivseks;

salvestatakse statistikaregistreeritud vedude hulga, samuti paringute arvu jm andmete kohta;
vedude statistika kogumiseks NAPilmselt ei rakendata.

F3. Padevate asutuste poolt tuleva paringu vahenduse, andmete parimine eFTl platvormilt ja andmete
edastamine/viljanditamine riigiasutustele:

NAP valideerib talle tulnud paringu, mis saab ollaainult kas oma riigi paddevatelt asutustelt, teiste
riikide padevatelt asutustelt vdi teistelt NAPidelt/CAPidelt;

kui péorduja (asutus) on identifitseeritud ja autoriseeritud ning tal on igus parida e-veoselehe
andmeid, edastatakse talle indeksi kaudu link, mis viitab andmete algallikale e-veoselehe teenuse
omaniku juures;

NAP on siinkaligipadsudiguste delegeerija eFTl platvormi suunal;

F4. Padeva asutuse paringu vahendus ja suunamine teisele NAPile

Kuiindeksregistri tuvastab NAP, et veoseleht eiolesiseriiklik ult registreeritud, suunab NAP paringu
teistele NAPideleehk NAP vérgustikule
Selleks lisab NAP paringule kaasa tunnused, mis kinnitavad tema paringuparitoluja esindusdigust,

Saanud teiselt NAPilt vastuse andmekomplekti asukoha osas vahendab NAP paringut padevale
asutusele

NAP tagastab teise riigi NAPile kalogiandmed paringu kohta.

F5. Paringu edastus teistele NAPidele japaringu vastuse vahendus teistelt NAPidelt:

Paring, mis tuleb teiste riikide padevatelt asutustelt, saab eeldatavalt tulla vaid teise riigi NAP
kaudu,

Sissetulev paringtuleb NAPpoolttéddelda,

Indeksregistri abil tuvastab NAP, kas otsitav veoseleht on sama NAP juuresindekseeritud,

Kuion, vahendab NAP tellimuse teiseriigi NAPile.

F6. Paringute voo logi pidamine

iga andmepaéring (selle paritolu, aeg ja muu asjassepuutuv logi info?®) fikseeritakse andmelogis
siindmusena, kuid vahetatava veodokumendi sisu NAP ei talleta.

F7. Kasutajate rollide haldus ja ligipdasude korraldamine

Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaisupunkti toimimismudeli analiits
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e Kasutajagruppidenaon NAPisjasellegaseotult ette ndhtud rollipdhiseid kasutajaid, mis kasutavad
NAP keskkondalabi omainfosiisteemide masin-masin pdhiselt.

e Kuigi indekseerimise platvormile on vdimalik luua ka spetsiaalne teenindus-Ul (vajadusel nt
eesti.eekaudu kasutatav teenus).

e Teine kasutajategrupp on programsed kasutajad nagu naiteks x-tee teenusetest tulevaid paringuid
ja voimalikud valised osapooled, mis ei voimalda x-tee liidestust.

e Pdringute esitamine ja andmekomplekti loomine ja uuendamine toimub iga osapoole enda
infosilisteemis voi selleks loodud avaliku veebikeskkonna kaudu.

e Veodokumentide kontrollimise vGi paringute vaates toimub andmevahetus kahes jaos - esimene
paring valideerib parija, tuvastab andmete allika (eFTl teenusepakkuja) ning edastab veose
dokumendi indeksi, millealusel suunatakse paringandmete algallikale eFTI teenuse pakkuja juures,
kes edastabveose andmed.

F8. Delegeeritud paringu autoriseerimine

e NAPteebomaparinguidtehnilises mdistes delegeeritud digustes, seda padeva asutuse nimel ning
selle kaudu autoriseerides enda paringud e FTI platvormide jateiste riikide NAPide suunal.

e NAPteebka teisteriikide NAPide nimel paringuid siseriiklike eFTl platvormide suunal kuivord see
valdib vajadust autoriseerida kdiki erinevaid NAPe eFTl platvormidel.

NAP saab véimaldada padeva asutuse esindajal teostada eFTl platvormide kaudu nahtavaks tehtud
elektroonilise kaubaveoinfo kontrolli kas distantsilt vdi olukorras, kus sGiduk on juba peatatud. Juhul, kui
veok on peatatud, peab eFTl maaruse jargi olema voimalik e-veoselehte ja eFTI andmeid infosiisteemide
kaudu kontrollidaja esitada ka veokijuhilelektrooniliselt oma seadme kaudu.

Olukorras, kus e-veoselehele jaka muule andmekomplektile on eFTI maaruse jargi ette nahtud unikaalne
elektroonilineindentifitseerimisthendus/link (unique identifying link, URL/URI v&i unikaalne tunnus)’’, siis
aktuaalne on ka kisimus e-veoselehtedele ja andmekomplektidele mitte ainult siseriiklikult vaid ka
rahvusvaheliselt unikaalse ID numbri andmise ja ka nende numbrite aktiveerimise ja registreerimise
kiisimus.

Millises ulatuses hakkab NAP e-veoselehtede moodustamise/aktiveerimise protsessis nende
registreerimise  (ehk indekseerimisega) ning e-veoselehtede I3petamisel/deaktiveerimisel
aktiivsusperioodil6petamiselindeksregistrijaoks dokumendile identifikaatoreid voi templeidise looma, ei
ole kdesoleva anallilsi koostamise perioodil 16plikult ei otsustatud ega kinnitatud. Seega voiks Eesti
seisukohast NAPi (heks funktsiooniks olla ka unikaalsete andmekomplektide seerianumbrite
genereerimine vG8i nende registreerimine v&i eFTl platvormil moodustatud numbri kinnitamine ja
aktiveerimine olukorras, kus unikaalse numbri ja unikaalse lingi genereerivad eFTl platvormid. Mdlemal
juhul peab NAP indeksregistrit koos korrektse digitaalse ajatemplisiisteemiga.

NAP kaudu on véimalik teiste riikide NAPidel juurdepdasupunktidel dokumendi olemasolu péarida ja seda
kinnitada vdhemate etappidena kui eFTl platvormidele otseparinguid tehes. NAP vGimaldab kontrollida
dokumentatsiooni olemasolu infot ka ilma eFTI platvormilt kogu dokumentatsiooni kiisimata ning saada
kinnituse dokumentide olemasolu kohta ka naiteks juhul kui eFTI platvorm ei ole mingil pohjusel ajutiselt
tehniliselt kattesaadav.

77Vt eFTI maarus artikkel 4, punkt 3
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JOONIS 12. NAP FUNKTSIONAALSUS KOGU E-VEOSELEHE ELUTSUKLI KONTEKSTIS (ALLIKAS: DIGILOGISTIKA KESKUS)

4.5. NAP RISTFUNKSTIONAALSED (MITTEFUNKTSIONAALSE)D NOUDED

Kuivérd NAP on paringuvahenduskeskkond eFTl platvormide ja padevate asutuste infoslisteemide ning
teiste NAPide vahel ning seetdttu laienevad sellele lisaks funktsionaalsetele nGuetele ka eFTl laiema
andmevahetuse keskkonna arhitektuuri nduded.

Toodud ristfunktsionaalsed (mittefunktsionaalsed) nduded katavad v6tmenduded, mis rakenduksid
loodavale NAPile. Tulenevalt sellest, milline asutus vOi organisatsioon saab olema NAPi “omanikuks”,
kehtestab see asutus nduded NAP arendamiseks ja kditlemiseks ulatuses, mis on véimalik valjaspool
digiriigi jaeFTInduete konteksti jandudeid. NAPi mittefunktsionaalsetest nGuetest kdige kriitilisemad on
koostalitlusvéime, kdideldavuse jaturvalisuse nduded.
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eFTIl IT-arhitektuuri disain:

ristfunktsionaalsete nouete kategooriad

1 — Arhitektuursed nduded (Functional architecture)

2 - Andmevahetuse struktuur (Data Distribution/sharing and Data Attributes)

3 - Ligipaas andmetele (Data Access/Delivery)

4 - Koostoime, koostalitlusvdime (Interoperability, Compatibility, Integration)

5 — Kasutajate identifitseerimine ja autentimine (Identification and Authentication of Users)

7 — Téendid ja logid (Evidences and Logs)

8 — Andmeturvalisus, kiiberturvalisus (Data Secunty; Cybersecurity)

9 — Andmemudel, semantika (Data Models, Semantics)
10 — Uldised muud IT aspektid { General IT aspects)
11 — Muud ristfunktsionaalsed nduded (General Non-Functional Aspects)

|
|
|
|
|
| 6 Ligipaasud (Access Controf)
|
|
|
|
|

DIGITAL Source: DTLF (2021), SG1, Team 3 (U. Hurt, C. Liipges, R. Garcia Escallon)
TRANSPORT
FORUM 2021

JOONIS 13. eFTI ARHITEKTUURI JA RISTEUNKTSIONAALSETE (MITTEFUNKTSIONAALSETE) NOUETE KATEGOORIAD
(ALLIKAS: DTLF)78

TABEL 2. NAP RISTFUNTKSIONAALSED EHK MITTEFUNKTSIONAALSED NOUDED

MF1. Arhitektuursed e NAP on tehnoloogiliselt ihendatud ja liidestatud padevateasutustega lile x-
nduded tee.

® NAP on tehnoloogiliselt Ghendatud eFTl platvormidega ile x-tee (Eestis x-
tee, mujal muu avaliku votme PKI lahendus) vdi APl Gihenduse, ka vajadusel
vOi vBimalusel plokiahelaliidestusega juhul kui selline kokku lepitakse

MF2. Andmevahetus e e NAP on ehitatud printsiibil, et eFTI andmevahetuse struktuur on hajus ehk

struktuur tsentraalseid andmevahetuse mudeleid ei teki ning|dhtutakse pohimottest,
et andmed on pUsivaltkattesaadavad eFTl platvormidel .

e NAP on iihendatud eFTl platvormidega viisil, mis vGimaldab neilt votta vastu
veodokumentide indekseerimise teadet.

e NAP on lihendatud eFTl platvormidega viisil, mis voimaldab indekseeritud
linki avada ning seda padeva asutuse infoslisteemi edastada voi
seadme/todvahendi ekraanil kuvada.

e NAP on lGihendatud teiste NAPide vorgustikuga kokkulepitud rahvusvahelise

koosvdime mehhanismide kaudu.

MF3. Ligipads andmetele o NAP vahendab enda kaudu delegeeritud péringuid pidevatelt asutustelt
ningteeb seda kinnitatud autentimismehhanismidekaudu.

MF4. Koostoime, ® NAP peab tagama teiste siisteemidega koostoimelisearhitektuuri.
koostalitlusvGime

MF5. Kasutajate e NAP autoriseeribainulterinevaid infoslisteeme.
identifitseerimine ja e NAPil ei ole eeldatavalt kasutajaliidest ning seega ta erakasutajaid ei
autentimine

identifitseeri ega autoriseeri.

78 DTLF, eFTl arhitektuur, lahenduste disaini kategooriad
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MF6. Ligipaasud

® Masin-masinligipddsud on korraldatud oAuth?® lahendusega.

MF7. Toendid ja logid

® NAP peab suutma logida labinud paringud ja nende paritolu.

MF8. Andmeturvalisus,
ktberturvalisus

e NAP andmevahetus peab olema tagatud viisil, mis ei vOimalda paringutesse
ega logidesseautentimata ligi padseda.

MF9.
semantika

Andmemudel,

e NAP peab t66tama eFTl andmemudelitega ning suutma neid t66delda.
e eCMR veoselehe andmete vahendamiseks tuleb arvessevotta ka UNCEFACT
standardeid.

MF10. Uldised muud IT
noéuded

e NAP peabinfotehnoloogiliste nGuete poolestvastama riigi teenuse nduetele
vGi riigileteenust pakkuvate infostisteemi nGuetele.

MF11. Muud
ristfunktsionaalsed

nouded

e NAP peab olema liles ehitatud maksimaalseltjatkusuutlikul moel.
e NAP peab olema laiendatav mitmetele ja tdiendavatele
programmeeritud pdringutevahendamiseks.

talle

Olulisimad digiriigifunktsionaalsuse® nduded NAP aspektist |ahtuvalt on toodud alljargnevas tabelis.

TABEL 3. OLULISIMAD DIGIRIIGI RISTFUNKTSIONAALSUSE NOUDED

Arendus e Rakenduse arenduses ei kasutata programmeerimiskeeli, mis pole Top 25 TIOBE
indeksis.

e Ko&ikide arendamisel kasutatavate komponentide (rakenduse, andmebaasi,
kolmanda osapooleomad) eluea |Gpp (inglise k End-of-Life, EOL) ei tohi teadaolevalt
ollavahemkui 5 aastat.

Rakendamine e \Vastavaltrakenduse olemusele ja riskianalllsile rakendada meetmed maaratud
ohuedetabelites®! (Top 10)tekstides antud soovitustejargimiseks.

Arhitektuur: e Hajusa infoslsteemi teenused saavad teiste teenuste komponentidega suhelda

andmevahetus ilma, et peaks tekitama omaenda kasutajasessioone.

e Rakenduse tehnilised komponendid logivad korrelatsiooni ID'd voi genereerivad
selleise.KorrelatsioonilD'd saadetakseiga edasise paringuga kaasa.

e Kaaluda kasutajasessioonides JWTja oAuthi kasutamist.

e Seansi identifikaator peab olema piisava pikkusega, juhuslik ja unikaalne kogu
aktiivseseansijooksul.

e Kasutajaliides ja teenuse funktsionaalsus on loogiliselt eristatud kihid ja suhtlevad
tle API. Ariloogilised tehnilised komponendid on kasutatavad erinevate
kasutajaliideste poolt.

79 oAuth 2.0.lahendus, https://oauth.net/2/

80 Digiriigi ristfunktsionaalsuse nduded, LINK ja LINK

81 OWASP ohuedetabelid, LINK
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Arhitektuur:
autentimine

Rakenduse tehnilised komponendid kaitsevad iseennastjavalideerivad nende poole
poordunud kasutaja vdi tehniliseteenuse Giguseid.

Kasutajateautentimine kdib |3bi RIATARASZ,

Kui autentimine on soovituslikult tsentraalne, siis autoriseerimine on rakenduste
enda tagada.

Rakendus ei tohi luua uut identiteedislisteemi. Tuleb tugineda olemasolevatele
riiklikele (ID-kaart) vGi pGhiliste operatsioonisiisteemideindentiteedisiisteemidele.

Kvaliteet

Susteemi funktsionaalne ulatus on defineeritud ja dokumenteeritud selgesdnaliste
kasutuslugudega.

Nimetatud kasutuslood peavad olema toote arilises dokumentatsioonis.

Turvalisus:logi

Rakenduse tarkvara to6d logitakse ning audit-logi talletatakse rakendusest ning
sellebaasisteraldi.

Turvalisus

URL ei tohi sisaldadaisikuandmeid vGi sessioonivdtit.

Kui ei ole maaratud teisiti, peab rakendus olema kasutatav ISKE klassile K2T2S52
vastavatesusteemide loomisel.

Kasutaja voi rakenduste (sealhulgas ka enda omade) sisendit kontrollitakse ja
puhastatakserakendusepoolel vasturakenduse enda siseseid ootuseid.
Kriptoalgoritmide ja rdsifunktsioonide kasutamisel tuleb jargida RIA veebilehel
avaldatud kriiptograafiliste algoritmide elutsiikli uuringu varskeimas versioonis

toodud soovitusi japdhimotteid.

Rakenduse tehnilised komponendid suhtlevad omavahel tle TLS/SSL'i.

Andmed

Andmete kustutamine ei tohi kustutada tegelikke kirjeid andmebaasist, vilja
arvatud, kui kirjed pole mittefunktsionaalsed, ehk ei oma arilistseost.

Tehnilised nduded peaksidvastama ka ISO/EIC 25020:2011%° toote jaandmekvaliteedi nGuetele, et tagada

NAP |6plik tootekvaliteet.

Need ndudedon jargmised:

e Funktsionaalsusega seotud nduded (sobivus, digsus, koostalitlusvéime, turvalisus, funktsionaalne

vastavus),

e Tookindlus (kiipsus, torketaluvus, taastuvus, tookindluse vastavus),

e Kasutuskdlblikkus (arusaadavus, 6pitavus, kasitsetavus; meeldivus, kasutuskdlblikkuse vastavus),
e Tohusus (ajaline kaitumine, ressursikasutus, tdhususe vastavus),

e Hooldatavus (analtitsitavus, muudetavas, stabiilsus, testitavus, hooldatavuse vastavus),
e Porditavus (sobitatavus, installeeritavus, koosoluvéime, vahetatavus, porditavuse vastavus).

82 Rjigi autentimisteenus, RIATARA, LINK

83 |SO/EIC2501:2011 standard
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4.6. NAPI INFOVAHETUSE ARHITEKTUURI VOIMALIKUD ERINEVUSED
SOLTUVALT OMANIKUST

Soltumata teenuse omanikust (erasektor voiavalik sektor) voiriigi poolt pakutava teenuse puhulasutusest,
kus teenus asub, funktsioneerib NAP samadel alustel sisaldades veo ja veodokumendi metaandmete
indekseerimise teenust jaotsingu teenust.

Erinevused Uhendustes eFTl platvormidega vdib olla erisus ainult olukorras, kus NAPile lisaks on
ettevotetevahelise jaeFTl platvormide omavaheliseliidestamise jaoks turul opereerimas ka CAP.

eFTl platvormideliidestus NAPiga eivalista eFTl platvormide muidliidestusi, sh nende omavahelisiliidestusi.
NAP eFTl platvormide omavahelistandmevahetust ei korralda egavahenda.

Sellisel juhul véivad eFTl platvormid olla liidestatud kas otse NAP kiilge voi CAP kiilge. Kui eFTl platvormid
(osa voi koik neist) on liidestatud CAP kiilge, siis toimub neisse paringute tegemine CAP vahendusel, kuid
liidestus on sellisel juhul NAP jaoks Gihetaoline.

Arhitektuur 1: Kui on loodud riiklik juurdepdasupunkt (NAP), on eFTl keskkonnad andmete edastamiseks
Uhendatud NAPiga.

—_PADEVASUTUS - [~__PADEVASUTUS | [~__PADEVASUTUS _~{ | PADEVASUTUS
eFTl data eFTl data efTldata eFTl data

— NAP _— N
B - PARINGUVAHETUS
| efmdata | TEISE RIIGI NAP'iga
—__ EFTIPLATVORM ___{ |- EFTIPLATVORM _ T PLATVORM -
&CMR data eCMR data T «CMRdata
eFTl data oFTl data [ eFMdata |
non-eF 11 data nion-eF I1data Ton-cFITdata

(c) Ulrika Hurt, Digilogistika Keskus 2022

JOONIS 14. NAP KLASSIKALINE ARHITEKTUUR

Arhitektuur 2: Kui on loodud niiriiklik juurdepdasupunkt (NAP)jaturul/loodud ka tihine
juurdepaasupunkt (CAP), on osa keskkondi liidestatud CAPiga ning NAP kaudu liikuv paring véib toimuda
kas otse eFTl platvormile v&i CAPile, mis omakorda eFTl platvormiltandmeid vahetab.

CAPise NAProllieitdidaehkteiste riikide suunal toimub paringigal juhul NAP kaudu.
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@PKRINGUVAHETUS
TEISE RIIGI NAP'iga

N n
EFTI PLATVORM EFTI PLATVORM

[ €CMR data J [ eCMR data } { €CMR data }
[ Sesmar || | [ Ceowmme | | e |

JOONIS 15. NAP ARHITEKTUUR OLUKORRAS, KUl NAP ON ERASEKTORI OMANDIS JA VAHETAB KOGU CMR
ANDMESTIKKU
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4.7. X-TEE EHK EESTI E-RIIGI STRUKTUURI KASUTUS

Eesti x-tee vOimaldab NAP funktsionaalsust ja mittefunktsionaalseid nduded rakendada kdige edukamalt
just x-tee kaudu. Kuivérd x-tee pakub PKI (public key infrastucture) 8* struktuuri, on see ka Uhtlasi
struktuurselt sarnane teistes riikides NAP toimimise vdimaliku struktuuriga.

Eesti riigisiseselt oleks NAPiga x-tee kaudu liidestatud kdik padevate asutuste asjassepuutuvad teenused
voi infoslisteemid ning samuti osa eFTl platvormidest. X-tee serverite ja teenuste asukohad on naidatud
jargmisel joonisel (tahistatud x-tee/x-road ikooniga):

PKI X-ROAD—l JPKI : )(I;OAD

Mational Access Point (MAP) ESTONIA

#
eGOV PKI eGOV

e-gov

- =oop» /%  MAP ather country
Indexing  Activity Log Monitoring Blockchain MNode *-road API PKI node
o D:pj

PRI - X-ROADY

N,
X
eFTI Platform ~

x-road  API

eFTI Platform eFTI Flatform

REST APl

REST APl

A
H
IT system APl

Economic Operator

Source: Digilogistika Keskus
Hurt, Mering, Liipges (2022)

JOONIS 16. X-TEE RAKENDAMINE EFTI JA NAP INFOVAHETUSE ARHITEKTUURIS

4.8. EIDAS JA AUTENTIMISTEENUS NAP STRUKTUURIS

Vastavalt eIDAS maarusele peab ELi liikmesriik, mis kasutab oma residentide identimiseks avalikus vdrgus
oma rakendustes kdrgema ja/vdi markimisvaarse tagatistasemega autentimisvahendeid, lubama alates
29.09.2018 ELi teiste liikmesriikide residentidel autentida end omarakendusinfosiisteemides nende riikide
sama voi kdrgema vdahemalt sama korge tagatistasemega autentimisvahenditega vastavalt sellele, millist
autentimisetagatistaset nGuab see rakendusinfosiisteem, kuhu autenditakse.

ELi liikmesriikide madala tagatistasemega autentimisvahendite tunnustamine on jaetud liikmesriikidele
vabatahtlikuks. Nende tunnustamisel lubatakse neid kasutades autentida ainult sellistesse
rakendusinfoslisteemidesse, mis nduavad just sedataset.

Maaratlemata tagatistasemega autentimisvahendite kasutamist maarus ei reglementeeri ja nende
kasutamise otsustamine onjdetudiga liikmesriigi padevusse.

84 SCOOP projekt, LINK

Eestiriigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaasupunkti toimimismudeli anallits
47


https://scoop4c.eu/cases/estonian-public-key-infrastructure

TRINILL G CIVITTA SR,

CENTER OF EXCELLENCE

Viliste kasutajate autentimiseks kasutatava autentimislahenduse tagatistasemena peab dldjuhul
kasutama elDAS maéaruses 910/2014 kirjeldatud tagatistasemeid: ,k&rge” ja ,markimisvaarne”.
Pohjendatud vajaduse olemasolul vdib autentimisel kasutada ka "madala" ja "maaratlemata"
tagatistasemega autentimislahendusi.

Kasutajate identifitseerimine ja autentimine, milleks eIDAS on kasutuses, saab NAP keskkonnas toimuma
ainult padevate asutuste infoslisteemides ja eFTl platvormides.

Eestis ei ole elDAS siiski samuti NAP puhul kasutuses vaid kasutatakse vaid siseriiklikku TARA rakendust.
TARA on kill Gle-euroopalise elDAS autentimisvorgustiku osa, kuid rahvusvahelist taset padeva asutuse
paringu kaivitamiseks tarvis ei ole.

NAPi to66sse elDAS otseselt ei puutu, sest NAP tasandil toimub ainult masin-masin liidestus. Kiill aga peab
NAP olema vdimeline autoriseerimise kaudu tagama, et paringud on teostatud autoriseeritud
infoslisteemide jaisikute poolt. Sellises mehhanismis on eIDAS asjakohane, vdlja arvatud juhul kui NAPile
peaks mingil pdhjusel tehtama kasutajaliides, mida analiilsi teostajad tdnases faasis ette ei nde (Vtka
joonis7).
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5.NAPI JA EFTI RAHVUSVAHELINE KONTEKST

Selleks, et valjatootada parimadtoimivad arhitektuurijainfovahetuse lahendused, on algatatud ja EL poolt
rahastatud mitu projekti ning koostoovorgustikku, mis nende projektidega jooksvalt tegelevad.

Ukski Euroopa riik ei ole kdesoleva analiiiisi koostamise perioodil veel eFTI maaruse kontekstis vajalikku
juurdepaasupunkti valja arendanud, kuigi seotuna DTLF vastavasisulise t66ga on kasvav hulk riike selle
teemal rohkem kaasa mdtlemahakanud.

5.1. ULDISED SUUNDUMUSED

Mitmed Euroopa riigid on alustanud t66d eFTl maarusest tuleneva keskkonna ettevalmistusteks oodates
enne otsuste tegemist siiski eFTI mdaruse delegeeritud ja rakendusaktide tdpsustusi. Uha rohkem riike on
kaalumas ka voimalust juurdepaasupunkti rakendamiseks kuivord alternatiivid ilma NAPita piiritilest
infovahetust korraldada on osutumas keerulisemaks kuialguses arvatud voi sellekohaste heade lahenduse
arendus ei ole veel tehnoloogiliselt voi turuvalmiduse osas piisavalt kaugel, et neid vdiks tle kdikide eFTl
partnerite andmevahetuse koheselt rakendada.

Kuna Euroopa Komisjoni poolsed tapsustatud nduded eFTl teenustele on alles koostamisel ning |ahtuda
saab olukorrast, et NAP on igal juhul vabatahtlik, mitte kohustuslik, saavad liikmesriigid keskenduda
olukorra analiitisimisele ning hindamisele, millised vdiksid olla NAP rakendamise v@imalused, aga ka
alternatiivid. Lisaks on voimalik teha ettevalmistusi otsusteks, mis maaravad vastutava organisatsioonid,
kelle tilesandeks saab olema loodava riikidevahelise andmevahetuse korraldamine ning riigis tegutsevate
eFTl teenusepakkujate ning riiklikku jarelevalvet teostavate padevate asutuste juurdepddsu tagamine
elektroonilisele kaubaveoinfole. Samuti rahaliste vahendite planeerimise voimalikeks arendustdodeks
2024 ja 2025.aastal.

Euroopa Liidu riikides domineerib seega nii riiklike vastavate arenduste, otsuste kui NAP arenduste
planeerimises anallisiv, kuid tehniliselt daraootav seisukoht. Otsuste ja diskussiooni aluseks eFTI maaruse
rakendusaktide valmimisjarguga seotud tegevused, DTLF toogruppide t66 ja sisu ning nende jaoks
tehtavate ettevalmistuste kdigus kogutavast ja jagatavast kasulikust analitilisest materjalist, uu ringutest,
analiilsidest.

Oiguskeskkonna osas ei ole iikski riik tina NAP loomiseks siseriiklikku igust loonud, oodatakse eFTl
delegeeritud ja rakendusakte. Samas on riikidel tekkinud valmidus leida vahendeid ja kompetentsi eFTl
andmevahetuse piiritleseks korraldamiseks maksimaalselt (ihiseks planeerimiseks ja valja motlemiseks,
kuigi teostus saabilmseltigasriigis olema hilisemas faasis kohalik.

On Usna vahe t6endoline, et piiritileselt voiks tekkida suuremad Ghised juurdepdasupunktid, kuigi selles
osas on arutlused ja projektid proovinud sisendit anda ja lahendusi protilpida. Kill aga vdivad tekkida
vdikesemad, regionaalsed voi veoliigi-kesksed teenused, mis erinevate riikide padevaid asutusi
teenindavad. Piiritilene avaliku sektori asutuste liidestamine erasektori teenustega vajab veel
tehnoloogilist progressijajuriidilist keskkonda, et see saaks toimida sujuvalt.
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5.2. DIGINNO, DIGINNO-PROTO JA DINNOCAP: BALTIKUMI, POOLA JA
SKANDINAAVIA ECMR INDEKSEERIMISE PROTOTUUP

Baltikumi ja Skandinaavia valdkondlikuks koosté6projektiks on DIGINNO®> ning DINNOCAP®® ning nendega
seotud arendusprojekt DIGINNO-Proto®’.

Baltikumi ja P&hjala riikide partnerite koostdoprojektina on plitud mudeldada NAP -ide omavahelise
vorgustiku toimimist [ahtudes eesmargist jaeFTl pohimottest, et ei veoselehtede ega muud transpordiinfo
hoiavad javahendavad eFTl platvormid.

2019-2020 aastal planeeriti, arendati ja testiti Eestis, Latis, Leedus ja Poolas piiritilest eCMR indekseerimise
prototidpi, mis on oma olemuselt ja arhitektuurilt NAPide vorgustik (network of access points). 2021.
aastal arendati platvormiedasining Ghtlasiviidildbitdiendavad analiiisid véimalike edasiarenduste osas®®.

Lahenduse raames planeeriti ja testiti infovahetuse ja osapoolte andmevahetuse arhitektuuri ja testiti
andmete liikumise toimimist, osapoolte koost6od.
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JOONIS 17. PIIRIULESE E-VEOSELEHE (eCMR) INDEKSREGISTRITE VORGUSTIKU ARHITEKTUURI MUDEL (ALLIKAS:
DINNOCAP PROJEKTI DOKUMENTATSIOON)

5.3. ELSUUREMAD PROIJEKTID: FEDERATED JA FENIX

eFTl rakendamise ettevalmistamiseks, sh. maanteekaubaveo dokumentide digitaliseerimiseks on
erinevates Euroopa riikides algatatud Uhisprojekte, neist kaks olulisimat koosto6projekti on Connecting
Europe Facility (CEF) rahastusel |dbiviidavad FEDeRATED®® ja FENIX®°,

Nii FEDeRATED kui FENIX projektide aluseks on eeltdd eFTl-le Gleminekuks. Vaatluse all on tédnased
lahendused, puudu olevad elemendid, tana kasutatavtranspordidokumentide andmestik ja e FTl andmestik.
Teenuste jatulevaste platvormide ndudeid vaadeldakse laiemalt, koguvéimaliku andmevahetuse ulatuses,
mis on vajalik paberipdhise logistika asendamiseks digitaalsega. M&lemad projektid on sisendiks DTLF t&dle

85 DIGINNO projekt, LINK
86 DINNOCAP projekt, LINK
87 DIGINNO-Proto projekt, LINK

8 DINNOCAP eCMR indekseerimise prototilbi testimise aruanne, LINK
8 FEDeRATED projekt, LINK
% FENIX projekt, LINK
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ja toetavad sisulises diskussioonis eFTl rakendusaktide kavandamist ja tehnoloogilise koostalituse
lahenduste valjamotlemist. Projektide juhtpartnerid osalevad ka DTLF’i komisjonide t66s.

FEDeRATED projekti eesmark on jouda koost6d kaudu jareldusele, kuidas viia ellu erinevatest
platvormidest koosnevvargustik, kuskasutaja (ettevote voiasutus) jaoks luua liidestuste (API-de) vorgustik,
kus iga osapool saab valida soovitud platvormi ja jagada andmeid teiste kasutajatega teadmata, millist
platvormi kasutab teine osapool. Andmete jagamine ja koostalitlusvéime nduab erinevate valikute ja
kokkulepete tegemist. Uks projekti eeldatavaid tulemusi on ka sisend v&imalikuks piirileseks
andmevahetuseks jariikide paringute vahendamiseks, sh leidmine, kuidas juurde padsupunktide voisarnast
lahendust pakkuvate muude teenuste vorgustik voiks tulevikus toimida. Projekti partneriteks on 15
ettevotet kuuest Euroopariigist,sh Soome, Hollandja Luksemburg, kellega neist on Eestiltihedamkoosto.
Eesti on projektis vaatleja staatusega.

FEDeRATED projektis teostatakse 23 alamtegevust (né living-lab’i) erinevate partnerite lahenduste
testimisel ja ithendamisel. Tegevused viiakse 1abi 2022-2023 aastatel ning nende Gppetunnid peaksid
samuti omakogemuse ja parimate praktikate kogumise kaudu olema eFTI maaruse rakendamise sisendiks.

Projektil on mitmeid eesmadrke seoses eFTl vdimaliku rakendamise soovitustega, sh ka osade
andmevahetuslahenduste testimise roll.

VISION INTERIM MASTERPLAN PILOTS - LIVING LABS MASTERPLAN

2019-2020

POLICY PERSPECTIVES KEY BUSINESS PROCESSES NATIONAL PROJECTS/LABS LEADING PRINCIPLES

BUSINESS PERSPECTIVES REFERENCE MODEL CROSS BORDERING PROJECTS/LABS SOLUTION BUILDING BLOCKS

PAPERLESS TRANSPORT LEADING PRINCIPLES INCLUSION ONGOING PLATFORMS ARCHITECTURE BUILDING BLOCKS

SUPPLY CHAIN VISIBILITY SEMANTIC MODEL ITS LOGISTICS SERVICES GOVERNANCE

NOLLYANnvA

TECHNOLOGIES (e.g. API/BLOCKCHAIN) LEGAL ISSUES

CAPACITY UTILISATION IT ARCHITECTURE

NOILINIZ3Q LD3r0Yd

3
:
&
3
2
,%

CORE OPERATING FRAME VALIDATION PLAN MULTIMODAL / CUSTOMS EU REGULATORY FRAMEWORK ?

JOONIS 18. FEDeRATED ARENDUSPLAAN 2019 - 2023 (ALLIKAS: FEDERATED PROJEKT)

FENIX onteine CEF rahastusega projekt, mis keskendub samuti transpordid okumentide digitaliseerimisele
ja platvormide omavahelisele ihendamisele lle-euroopalises transpordikoridoride (TEN-T) vorgustikus.
Projekt onlihemakestuseganing |dppeb martsis 2022.

FENIX eesmark ontéotadavalja kontseptsioon ja ihendused lle-euroopalise teenusepakkujate vorgustiku
Uhendamiseks ning andmete jagamiseks kauba saatjate, logistikateenuste pakkujate, veoettevotete,
kohalike omavalitsuste ja ametiasutuste vahel ning pakkuda koostalitlusvGimet mis tahes Uksikute
olemasolevatejatulevaste platvormide vahel ning see Gihendab platvorme n6 connectorlahendusega.

FENIXiidee péarineb Euroopa Komisjoni digitaalse transpordi ja logistika foorumi (DTLF) t60st ja soovitustest,
etluuaelujouline platvormide vorgustik ettevotete jaametiasutuste (B2A) ning ettevotete vaheliseks (B2B)
andmevahetuseks.

FENIX ja FEDeRATED projektide olulisimatest seisukohtadest ja tegevustest on véimalik tGlevaade saada
projektide veebilehtedel ning juba avaldatud projekti etappide jareldusdokumentide kaudu. Projektide
oluliseks projekti esimese kahe tegevusaasta sisu avavaks raportiks on aga 2021 kevadel avaldatud nn
2019-2020 milestonereport®!, missisaldab muuhulgas ilevaadet sisendist, mis projekt on andnud DTLF'ile
ja Euroopa Komisjonile eFTI maaruse delegeeritud jarakendusaktide koostamiseks.

91 FEDeRATED projekti 2019-2020 peer-review milestone report, LINK
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5.4. BENELUXI UHENDUSE eCMR PROJEKT

Holland, Belgiaja Luxemburg on Ghiselt algatanud koost66projekti®? ning pikendanud seda algse tdhtajaga
vorreldes 2025.aastani®, eeltdo ja koostanud anallilsi, kas ja milliselt vdiks e CMR platvormidelt paringuid
teostada. Benelux'i projekt on saanud alguse vajadusest kdikidelt oma regiooni erinevateriikide teenustelt
paringuid teostada ning eesmargiks on pannaalus lahendusele, kuidasriiklikule jarelevalvele luua tks kanal,
mille kaudu teostada kontrolli liikluses olevatele veokitele. Projekt algatati eesmargiga valja t6otada
lahendus, mis véimaldaks ametiasutuste paringuid kolme riigi eCMR teenusepakkujate informatsiooni
saamiseks.

5.5. MADALMAAD EHK BENELUX RIIKIDE SISERIIKLIKUD ARENGUD

Benelux riikides on kdesoleva uuringu koostamise perioodil peamisteks veoselehe ja eFTl andmevahetuse
eestvedajateks Holland ja Luksemburg.

Holland on nii FEDeRATED projektis kui ka DTLF teises alamgrupis (SubGroup 2) vérdlemisi tugeva rolliga
oma seisukohtade eest seismisel ning nende seisukohtade joustamisel. Seejuures on neil suur kogemus
just ettevotetevahelise infovahetuse korraldamise ning omariigile info vastuvotmisega, kuid vahesem
kogemus piiriilese infovahetuse ning e-valitsemise todvahendite, sh elDAS lahendustega.
Hollandis on samas kasutusel uudne ning omaparast autentimise lahendust iShare, mis on kohalikuks
lisafunktsioonidega elDAS node’iks, kuivord elDd riik Hollandis ei paku.

Luksemburgis on markimisvaarseks valja pakutavaks lahenduseks Authority OneApp, mille keskseks
fookuseks on keskse juurdepadasuliidese katsetamine padevatele asutustele. Projektis on selged
arhitektuursed jatehnilised tihisjooned NAP siseriikliku kasutuse funktsionaalsusega.

Hollandi eestvedamisel on aga algatatud diskussioon plokiahela-pdhise lahenduse rakendamiseks ning
soov sedaBenelux eCMR projektis piloteerida on just Hollandi eest vedada.

Belgia on teinud samme Benelux koostd6 koordineerimisel ning tasakaalu loomisel. Samas on riik
araootaval seisukohal eFTl tdiendatud nduete osas ning on seetdttu peamiseks kohalike pilootide
pidurdajaks eesmargiga saadarohkeminfot, et siis efektiivsemalt juba tdendolisemaid lahendusi testida.

5.6. SKANDINAAVIA: SOOME

Skandinaaviariigid on eFTl maarusesse seni suhtunud lisna erinevalt. Soome on neis kdi ge kaugemale
joudnud (vtallpool). Rootsi, NorrajaTaani ei ole riiklikul tasemel NAPiosas seni veel samme astunud ja on
viljendanud seisukohta, et vajavad tdiendavatinfot seoses NAPide oodatava funktsionaalsuse jarolli osas
ning tihtlasi hindavad otsuste tegemisel ka Euroopa Komisjoni eFTI maaruse rakendusakte. Samas on ka
neisriikides kdimas projekte, mille eesmark on paberivaba kaubaveo arendamine.

Soomes on Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel ldbi viidud transpordi
digitaliseerimise valdkondlik uuring ja koostatud riikliku “Logistika digitaliseerimise strateegia®”, mis
satestabriigi tegevussuunadja eesmargid kuniaastani 2032. Strateegia koostamine viidilabi ajavahemikus
08.2019 - 10.2020 ning lisaks sellele loodi tooriihm eFTlI maaruse rakendamiseks vajalike meetmete
kaardistamiseks jariikliku juurde padasupunkti ettepanekute esitamiseks valitsusele. Tehtud on ettepanek
anda NAPi viljatootamine® Uleriigilise liikluse juhtimise keskuse FinTraffic®® haldusesse.

92 projekti algatuse otsus, LINK

93 Benelux ministrite komitee, LINK

% Transpordi ja Kommunikatsiooniministeerium (2020), Logistika Digitaliseerimise strateegia, LINK
95 eFTl-asetuksen tilennekatsaus, LINK

% FinnTrafic- LINK
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Tooriihm °7 koosneb transpordi- ja kommunikatsiooni-, sise-, justiits, sotsiaal ja tervishoiu-, vilis- ja
kaitseministeeriumi jamuude riiklike ametite esindajatest ning selle eesmarkideks on:

e tootadavaljariiklik eFTl rakendamise kava;

e toetada Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevust infoslisteemides muudatuste
teostamisel;

e toetada Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeeriumit vajalike siseriiklike seadusandlike aktide
muudatuste valjatédtamisel;

e koostada lilevaade jatoetadasidusriihmade vajadusi lahtuvalt eFTI maaruse rakendamisest.

Nimetatud to6riihma tegevusperioodiks on 2020-2022 ning tdnaseks on Soome valitsusele esitatud
ettepanekud, mille kohaselt Iaheks loodava NAP (rahvuslik juurdepaasupunkt) kdesoleva otsyse pinnalt
Finntraffic OY haldusse ja selleks vajalike lahenduse hanked viib labi Traficom. Tanaseks ei ole veel
kinnitatud eFTI-NAP arhitektuur ning selleks oodatakse dra Euroopa Komisjonimaaruse tdiendused.

Esialgne rahaline hinnang Soomeloodava NAP viljaarendamiseksvajaminevate vahendite osason 1-5min
eurot. Uhistel aruteludel Soome téériihma liikkmetega on puistitatud muuhulgaskiisimus, kas Eestija Soome
voiksid Gihiselt luua eFTI maaruse kohase rahvusliku juurdepaasupunkti ning Soome seisukoht on olnud
selles osas positiivne. Seega tuleks senisestenam poodrata tdhelepanu kahe riigi ministeeriumite vahelisele
koostdodle, kaaluda Ghise tooriihma loomist ja selle tegevuse kaasrahastamist kummagi riigi vahenditest.
Soome lahtus eelarve hinnangut andes peamiselt rahvusvaheliste maanteevedude dokumentatsiooni
andmetest (eCMR) ning hinnangu 5-kordne erinevus tuleneb asjaolust, et detailseid ndudeid eFTl
teenustele alles koostatakse, mistdttu ei saatdna hinnata arenduste mahtu tapsemalt.

Soomegaonjubatdnaerinevaidkoostooprojekte kdimas, mistdttu on ministeeriumiltdenaoliselt hea seda
head praktikat jatkata.

5.7. SKANDINAAVIA: ROOTSI

Rootsi on draootaval seisukohal, kuigi on 2022 aasta algusest liles ndidanud suuremat riigipoolset huvieFTl
rakendamise planeerimisel. Rootsi ettevotted, erialaliidud ja uurimisinstituutide kogukond on samas juba
eeltood teinudja DTLF t66s aktiivselt osalenud. Riigiasutused on alustanud aktiivset NAP voimalikuloomise
diskussiooni.

5.8. SKANDINAAVIA: TAANI

Taani on passiivsel seisukohal, kuigi oli aktiivne pigem eFTl maaruse planeerimise ja Oigusakti
ettevalmistamise perioodil. Taani esindajad ja ettevotted on samas integreeritud vordlemisi piiratult, aga
efektiivselt rakendatud siseriiklikku e CRM rakendamisesse.

5.9. BALTIKUMI TEISED RIIGID: LATI JA LEEDU

Leedusonjubaaastaid kehtinud kord, mille kohaselt kdik maanteekaubaveo saatekirjad on tulnud esitada
Maksuametile |dbiselleksloodud veebikeskkonna. Niion otsustatudjatkata senist praktikatja NAP luuakse
samuti Maksuameti infoslsteemi lisaarendusenajaselleks on eraldatud 2min €.

Leedus on eCMR’i eestvedaja infoettevdtteid ihendav organisatsioon Infobalt®®, kes teeb aktiivselt
koostddd lisaks Euroopa Liidule ka kolmandate riikidega nagu Ukraina, Armeenia, AserbaidZzaan. Tihedad

97 Todrihm: LINK

%8 |nfobalt, LINK
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sidemed on kaVenemaa (Kaliningrad) ja Valgevenega, kuid tanane pingeline poliitiline olukord parsib seda
koostdod tugevalt.

Lati on lahiriikidest koige passiivsem ja hetkel draootaval seisukohal. Litis on eCMR logistika
digitaliseerimise  teemalise  diskussiooni  erasektori-poolseks  eestvedajaks Lati IT ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Liit (LIKTA)®®, kuid riiklikult on otsustatud, et elektroonilise andmevahetuse
tagab riigi poolt Lati Tele- ja Raadiokeskus!®®, mis haldab riiklikku andmekeskust (Eesti RIA analoog).
Seejuureseiole NAP viljaarendamise osasotsust tehtud, kuid Transpordiministeeriumkaardistab aktiivselt
voimaliku NAPi vajadust, véimalusijavéimalikku maksumust.

5.10. POOLA

PoolaoneCMR ja NAP ettevalmistavatéona osalenud DIGINNO, DIGINNO-Proto ja DINNOCAP projektides
ningsealne seisukoht on draootav seoses eFTl nGete ettevalmistusega. Avaliku- ja erasektorikogukond on
samas pooldanud plokiahelatehnoloogiat, seda ka eeskatt siseriiklikus andmevahetuses.

5.11. SAKSAMAA

Saksamaa on k&esoleva uuringu perioodil jdustanud CMR konventsiooni lisa®'ning on sellega seoses
lahemal e-veoselehtede digitaliseerimisele ja e FTI rakendamisele kui varasemalt on arvatud.

Saksamaal on rakendatud on URO nduete alusel !°? tiiendava juurdepdisupunkt ohtlike kaupade
transpordi dokumentidele, mis véimaldab kasutada elektroonilist dokumentatsiooni olukorras kui see on
fusilisele dokumendile vastav. Selleks on loodud DGTINA vorgustik%®, mis erinevateliitunud riikide vahel
standardiseerimist javOrgustamist toetab.

Uhtlasi on Saksamaa uuendanud transpordi valdkonna eest vastutava ministeeriumi % struktuuri, et olla
transpordi digitaliseerimiseks paremini valmis.

5.12. PRANTSUSMAA

Prantsusmaa on, nagu mitmed teised suuremad riigid, draootaval seisukohal seoses eFTl tdpsemate
nouetega. Kdesoleva uuringu perioodil on Prantsusmaa esindajad olnud samas vaga aktiivsed just
andmemudelitejaandmevahetusereeglite koostamisejuures.

5.13. EL IDANAABRUSRIIGID

Euroopa Liidu poliitika kaubavedude digitaliseerimisel on suunatud eelkdige transpordikoridoride
efektiivistamisele ning keskkonna mdju vidhendamisele kuid digitaalne logistika loob palju voimalusi ka
riikliku ja tollijarelevalve téhustamiseks ning Ghiskondliku turvalisuse tagamiseks. Euroopa Liidul on suur
moju ka lahiriikidele ja nii on lisaks Euroopa Liidu liikmesriikidele eFTl initsiatiivi kaasatud ka Balkanija Kesk-
Aasiariigid, samuti Ukraina, Norra ning Ghisprojektide kaudu on kaasatud ka ValgevenejaVenemaa.

Osad EL-i mitte kuuluvad Ladne-Balkani riigid on alustanud eFTl maadrusest tulenevate nduete
rakendamist eesmargiga tagada multimodaalsete vedude informatsiooni jagamine Euroopa Liiduga

99 LIKTA, LINK

100 | atvian State Radioand Television Center, LINK

101 JRO konve ntsiooni lisaprotokoll ningselle rakendamise veebileht, LINK
102 YNECE, LINK

103 Ohtlike kaupade transpordiinfo vérgustik, LINK

104 Federal Ministry for Digital and Transport, LINK
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samadel alustel. Uhtse organisatsiooni Transport Community 1°° eestvedamisel on Euroopa Liiduga
sdlminud kokkuleppe Albaania Vabariik, Bosnia ja Hertsegoviina, POhja-Makedoonia, Kosovo, Montenegro
ja Serbia Vabariik ning selle kohaselt on nad kohustunud tagama TEN-T ({ild- ja pdhivorkude arendamise
Ladne-Balkani riikides ja integreerida need jark-jargult Euroopa Liiduga. On koostatud “Saastva ja aruka
liilkuvuse Strateegia”, mis seab Laane-Balkanil keskkonnasdbralike transpordiliikide, nagu raudtee,
siseveetransport ja ldhimerevedu, kasutamise ja arendamise eesmargid, saavutamaks kliimaneutraalse
transpordi. Koostatud strateegia keskendub lihi- ja keskpika mdjuga otsustele ning peamiste meetmetena
ndahakse ette transpordi digitaliseerimist ja multimodaalsete vedude osakaalu suurendamist |abi
paberivabakaubaveo, mis|loodetakse saavutada 2030-ks aastaks.

EL idapartnerlusriikide arengud on erinevad. Olulisimaks regionaalset t66d pakkus EU4Digital projekt'°®,
mis keskendus eCMR rakendamisele idapartnerlusriikides. Projekti raames valmis ka analiils “Digitaalse
kaubaveo korraldamiseks jaandmete jagamiseks standardiseeritud kujul riikide vahel” 7. AnalGiskirjeldab
riikide valmisolekut ja protsessi Gleminekul paberipdhiselt kaubaveolt digitaalsetele veodokumentidele.
Selles pooratakse suurt tahelepanu muuhulgas ka tolliprotseduuridele, kaubavahetuse maksevdimalustele
ning multimodaalsetele vedudele.

Kdige suuremat huvijaka praktilist kaasatust on olnud Ukrainaga, mis oli ka 2020 DIGINNO-Proto projektis
testimises osaleja. Armeenia, AserbaidZaan, Gruusia ja Moldova on (iles ndidanud huvi eCMR piirilese
kasutuse ja nahtavuse lahenduste rakendamiseks kui see slisteemselt UNECE raamistikus voi eFTl
raamistikus ELvalispiiri-Uleselt vGimalikuks osutub.

Valgevene ja Venemaa on olnud valdkonnas huvipooltena aktiivselt kaasas, Venemaa Kaliningradi
piirkonna partnerid olid ka DINNOCAP projektis vaatlejad ja assotsieerunud partnerid, kuid nende riikide
ambitsioonid ning nende kaasamine projektidesse voi koostddarenduste planeerimisse on kdesoleva
aruande koostamise ja esitamise ajaks katkestatud.

105 Trans port Community: LINK
106 Fu4Digital, LINK
107 EU For Digital projekti analiiis, LINK
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6. EESTI RIIGI KESKSE NAPI OMANDIVORMI VOIMALIKUD
ALTERNATIIVID

Kadesolev peatiikk kasitleb kuut t66 lahtelilesandes etteantud stsenaariumi ning nende analiisi. T60
teostamise hetkel on Euroopa Komisjonitapsemad juhised veel selgumiselja eFTl rakendusakte eiole vastu
voetud, puuduvad Idplikudnduded NAPi funktsionaalsuse osas. Samuti eiole selge, millised eFTI maarusest
tulenevad tingimused ja kohustused liikmesriikide le seatakse. Siiski ei m&juta eelnevalt mainitu t66
teostajale teadaolevalt jargnevat analiitisiNAPiomandivormide (alternatiivide) osas.

NAPi voimalike alternatiividena vaadeldakse kdesoleva analiilsi raames alljargnevaid stsenaariumeid:

e Alternatiiv1: NAP on erasektori omandis;

e Alternatiiv2: NAP onriigi poolt hangitud erasektori teenusena;

e Alternatiiv3:NAP on avaliku sektori asutuse omandis;

e Alternatiiv4: NAP on avaliku sektori ettevotte omandis;

e Alternatiiv5: NAP on era-ja avaliku sektori Ghisomandis, n6 PPP variant;
e Alternatiiv 6: keskne NAP puudub.

Jargnevas peatlikis on vaadeldud iga stsenaariumi rakendamisega kaasnevaid aspekte lahemalt SWOT
analiisi abil. SWOT on analtiisimeetod, mis aitab kirjeldada ettevdtte/toote/teenuse vms hetkeolukorda
vaadeldesjargmisineljaaspekti:

e Tugevused (strengths)—sisemist paritolu toetavad tegurid;

e norkused (weaknesses)—sisemist paritolu kahjustavad tegurid;
e vdimalused (opportunities) —valist paritolu toetavad tegurid;

e ohud (threats)—valist paritolu kahjustavad tegurid.

Seejuures on tugevused, norkused, vdimalused ja ohud esitatud NAPi teenuse omaniku ja
teenusepakkuja/operaatori seisukohalt.

Kui NAP on erasektori omandis, on sisemiseks keskkonnaks NAPi haldava ettevotte siseklisimused.
Viliskeskkonnana kasitletakse sellisel juhul siseriiklikku ja rahvusvahelist Gigusruumi ja riikide (lest
koost66d seoses NAPiloomise/haldamisega.

Kui NAP on avaliku sektori omandis, on sisemiseks keskkonnaks eelkdige NAPi haldava asutuse
organisatsioonilised eriparad, siseriiklik digus ja riikide Glene koost66 (juhul kui NAP luuakse koostdos
teiste riikidega). Valiskeskkonnana kasitletakse sel juhul rahvusvahelist ja EL digust, erasektori toimimist,
eFTiplatvormidega seotud arenguid ja teistes riikides toimuvaid tldisi arenguid seoses NAPi loomisega.

Stsenaariumite Gleselt on SWOT analisis eristatud majanduslikke, Giguslikke, tehnoloogilisi, operatiivseid
ja sidusgruppidega koost66d puudutavaid tegureid, etanda esmane hinnangalternatiivide potentsiaalile.
Igal alternatiivilei pruugikoikide nimetatud kriteeriumide osas tugevusi, nérkusi, ohte javdoimalusiesineda
ningsee eiolekaeesmargiks. Tuuaksevéljaasjaolud, misiga alternatiivi juures on olulised ja eristavad seda
alternatiiviteistest.

Majanduslike komponentide puhul (tdpsem finantsanalliis on toodud eraldi peatiikis) on arvestanud, et
NAPiteenuse tulusaab tullaeFTl platvormidelt, riigile oleks teenus tasuta. Ka tdna on riigile Waybilleri ja
teiste sarnaste platvormide kasutamine tasutaja pisikuludeta.

Kuna eFTl keskkondadel lasub kohustus andmed kattesaadavaks teha, siis NAPi kasutamine selleks aitab
eFTl keskkondadel kulusid pigem kokku hoida. Vastasel korral peaks eFTl keskkond tagama andmete
kattesaadavuse koéikide padevate asutustega, mis voib tdhendada erinevate tehnoloogiliste arenduste
tegemist, mis kokkuvottes osutub kallimaks. Kuna padevatele asutustele peab olema andmed
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kattesaadavaks tehtud, ning tdna sarnase teenuse eest tasu ei kiisita, siis see ei anna alust arvamaks, et
riigilt onvdimalik selle kohustuse tditmise eest tasu kiisida.

Oluline on vilja tuua, et on mdned ohud ja vdimalused, mida t66 teostaja ndeb, et kehtivad kdikide
alternatiivide osas. Jargmised ohud voiksid esineda kdikide alternatiivide puhul:

a)

c)

f)

Andmete turvalisuse risk. Olenemata sellest, millises omandis loodav NAP on, tuleb tagada
andmete turvalisus. VGib ennustada, et teatud nduded turvalisusele kehtestatakse ka Euroopa
Uleselt, niiet neid tulebigal juhul jalgida.

Turvalisuse ja muude potentsiaalsete néuete/standarditega, mida NAPile vdidakse kehtestada,
tulebtdhele panna, et kui kehtestatakse nduded, millele NAPi teenuse pakkuja peab vastama, siis
peab olema kirjeldatud ja paika pandud ka jarelevalve mehhanismid, mis nende nduete taitmist
kontrollivad. Jarelevalve lilesande taitminejadb suure tdendosusegariigikanda.

Oht asendustoimingute puudumiseks (plaan B, juhul kui teenus lakkab té6tamast). Kuna
esmajarjekorras on NAPi vaja riigi vaates elektrooniliselt veosedokumentide kontrolli teostamise
kohustuse taitmiseks, siistegemist on funktsionaalsusega, mis ei saa mingil perioodil mitte to6tada.
See tdhendab, etriik peab |abi mdtlemaiga alternatiivi juhul maandamistegevused riskile, et NAPi
to0s esineb tehnoloogilisi torkeid jadokumente ei ole vdimalik Iabi NAPi parida.

Oht, et osa funktsionaalsusest voib ettevotete jaoks tasuliseks saada. Kuna kogu transpordi
valdkond teeb alles esimesi samme digitaliseerimise suunas, siis tuleb arvestada, et see vajab
vahendeid investeeringutest. Seega tuleb arvestada vdimalusega, kus nt eFTl platvormide
kasutamine on ettevotjatele kallis, mistSttu otsustatakse andmeid mitte digitaliseerida. Kuigi eFTl
maarus kohustab eFTl teenuseosutajaid tagama padevatele asutustele “vahetu juurdepaasu,
millega ei kaasne mingeid makse egatasusid, digusnormidega ette ndhtud teabele”1%, ei keela see
juurdepaasutasude vai litsentsitasude kehtestamist muudele turuosalistele ja/v6i muule teabele.

Oigusliku alareguleerimise oht: kui NAPi kasutamine ei muutu vdhemalt mingis osas
kohustuslikuks, vGivad méned turuosalised, sh suuremad eFTl teenuseosutajad, jatkata “suletud”
eFTlteenuste pakkumist(vrd erinevate mobiiltelefonilaadijate uputus, millest padasemiseks olivaja
EL nduet, et kbiki selliseid seadmeid peab olema vdimalik laadida standardse Micro-USB juhtmega).

Oigusliku iilereguleerimise oht: kui NAPi teenusele vdi teenusepakkujale vdi teenusele
juurdepdasuks seatakse liiga karmid nduded, vGib see oluliselt takistada hasti toimiva ja
mitmekilgse NAPiloomise vGimaluse realiseerimist.

Voimalused, mis eksisteerivad kdikide stsenaariumite puhul:

a)

Olenemata NAPi omandivormist on funktsionaalsuse ja arenduseks vajaliku sisendi tervikvaate
saavutamiseks vdimalik|dppkasutajatejariigi esindajate kaasamine. Ndeme, et koost6ds stindinud
lahendused aitavad pareminiarvestadakdikide asjaoludega.

NAPi vdljaarendamine on eelduseks, et kogu transpordi valdkond liiguks kiiremini digitaliseerimise
suunas.

Multifunktsionaalse NAPi loomise vdimalus: kui digusliku Glereguleerimise oht ei realiseeru, voib
vOimalikuks osutuda (ihte teenusesse v6i vdhemalt ihe teenuseosutaja portfelli koondada
erinevad eFTI NAPid(sh eFTI maarusesette nahtud NAP javabatahtlik e CMR NAP). See vdimaldaks
vahendada iga Uksikteenuse osutamise kulu (kuna teenuseosutaja Gldkulud jaguneksid suurema
teenuste portfelli peale) ning soodustada eFTl teenuste laiemat kasutuselevéttu (kuna iga
teenusegaliituja saaks “kauba peale” kajuurdepaasu kodigile teistele samasse portfellikuuluvatele
teenustele). Hetkel toetab seda vdimalust nii asjaolu, et eCMR protokoll jdtab menetluste
kokkuleppimise Oiguse veolepingu taitmisest huvitatud isikutele kui see, et eFTI maaruse

108 e FTI maarus,art10lglpc
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esemeline kohaldamisala on piiratud vaid Gigusnormidega ette ndhtud teabe péadevatele
asutustele kattesaadavaks tegemisega.

Uksk&ik millise etteantud stsenaariumi korral tuleb ldhtuda olukorrasteeldusest, kus et veoselehe NAPi
teenus on UKS teenus kogu portfellisvaid osa suuremast teenute portfellist. Kdesolev analiitis keskendub
ainult maanteetranspordi veoselehe paringute tegemisele, mistttu ei pruugi analiiisi jareldused olla
samad, kui teenuspaketti vaadata laiemalt, nt kdikide veoseliikide 15ikes ja lisateenuste |6ikes, mida NAP
vOib pakkuda.

6.1. ALTERNATIV 1: NAP ON ERASEKTORI OMANDIS

Nimetatud alternatiivi jargselt on NAP eraalgatuslik teenusepakkuja, kes peab tagama turul vordse
kohtlemise, labipaistvuse ja neutraalsuse teenuste osutamisel. Teenus arendatakse valja ettevétte poolt
hangitud vahenditega ning selle jatkusuutlikkus tagatakse teenustasudega. Riik NAPi arendamisesse
rahaliselt ei panusta. Riik ei pruugi, agavodib labi rahastuse (nttoetusmeetmed) toetada eFTl platvormeja
nende kasutuselevottu. NAPi loomiseks hetkel teadaolevalt toetusi planeeritud ei ole, kiill aga on see
voimalik, kui otsustatakse NAPi erasektori omandivormi kasuks.

Riigi rolliks on ELma&arustest tulenevalt kehtestadasiseriiklik digusraamistik. Riigil voib tekkida vajaduseFTl
platvormilt saadavate andmete konverteerimiseks riigile sobivasse formaati. Sellest tulenevalt oleks riigi
kohustusvaljatootada (jaarendada) vahetusstandard andmete konverteerimiseks juhul kui eFTI m&aruse
delegeeritud jarakendusaktid sedaei tee.

Eestis toimub peamine andmevahetus riigis X-tee vahendusel, seega oleks riigi huvi, et ka NAP toetaks X-
tee funktsionaalsust isegi erasektori omandis oleva NAP puhul ningandmevahetuses padevate asutuste ja
NAP vahel.

NAPi teenus véib olla eFTl platvormidele tasuline. Kill v&ib riikkehtestada tasu piirmaarad 1%°. Seejuures ei
saa eFTl maaruse alusel kehtestada riigiasutustele tasu paringute kohta. Alternatiiviks tulu osas on
litsentsitasude rakendamine '° . Antud alternatiivi juures on intervjueeritavate hinnangul Uheks
votmekisimuseks ka see, kuidas NAPi kasutamine kohustuslikuks muuta. Uheks v8imaluseks teenuse
jatkuvuse riski maandamisel on lepinguline trahv, kuid selle rakendamine iseenesest ei taga osapooltele
kaubaveo andmete kattesaadavust, juhul kui teenus lakkab to6tamast.

Intervjuude raames kogutud ja konsolideeritud hinnangud nimetatud stsenaariumile:
TABEL 4. ALTERNATIIV 1,NAP ON ERASEKTORI OMANDIS“ SWOT ANALUUS

TUGEVUSED | NORKUSED

Erasektori teenuseosutaja peamine tugevus on arendus-ja | Tanases teadmises on kdige suuremaks ndrkuseks ndha
reageerimiskiirus ja paindlikkus ja kohenemisvdime | selget arilist kasumlikkust. Ettevétted osutavad
muudatuste tegemisel. Majandusmudel saab olla | teenuseid juhul kui see toob neile tulu, mis tahendab,
paindlikum (erinevad rahastusallikas, sh nii teenustasud | et turg peab olema valmis selle kinni maksma.
kui ka projektirahad). Teiste ettevGtetega tehtav koostoo | Majanduslik:

on paindlikum. e Teenus peab olema kasumlik, vastasel juhul

Majanduslik: puudub motivatsioon teenuse osutamiseks

® erasektor pakub teenust kuluefektiivsemalt

) ® Teenuse kasutamine saab olema osapooltele
(“oma raha mangus” tunnetus)

téendoliselt tasuline. Teenuse tasuliseks

° i i i . . . ~
Toote omanikuna on tugevam motivatsioon muutumise korral ei pruugi aga ettevétetel olla

teenust edasi arendada (ja seeldbi suuremat tulu huvi teenuse kasutamiseks (eriti juhul kui

teenida) teenus ei pakuoodatavatlisandvaéartust)

109 hinnanguline arvamus
110 hinnanguline arvamus
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® FErasektoris on teenuse kdivitamiseks ja
pakkumiseks rohkem/ paindlikumalt kaasatavat
inimressurssi

®  Puudub vajadus riigihangete |abiviimiseks (hanke

korraldamiseja |abiviimise protsess on pikk)

Tehnoloogiline:
e Tehnoloogia v&i arenduse suuna kohendamine
“kaigu pealt”
e Kiiremad arendused vorreldes avaliku sektoriga
(agiilsus)

Operatiivne:

e Otsustuskiirus ja paindlikkus arenduseks vajalike
tegevuste korraldamisel

e Teenuste vOimalik kiirem valmimine ja parem

kvaliteet sektori  poolt

vorreldes avaliku

pakutavatega (tuginedes sarnastele kogemustele)

Koostd6 sidusgruppidega:
® Erasektori teenusepakkujal on lihtsam teiste
erasektori teenusepakkujatega koost6od teha (k.a
rahvusvaheline koost60)

® Mitmete arenduspartnerite paindlikult kaasamise

voimalus

Majanduslik:
e Llisafunktsionaalsused 112 vgivad olla piiratud
(arenduse soovija peab soovitava
funktsionaalsuse kinni maksma)
® Investeering ei pruugi ennast dra tasuda, mistottu
kujuneb teenusest jatkusuutmatu arimudel
® Osutatava teenuse madalastmarginalist tulenev
alafinantseeritus (jatkusuutmatu ariplaan)
riik

paralleelsiisteemi (mis tahendab teatud hulgas

e Tookindluse tagamiseks  vdib luua

kulude dubleerimist)
® Oht monopoolse seisundi tekkeks (riigi siseselt;
euroopa Uleselton kindlasti konkurentsi)

e Voib
teenusepakkujatele

kaotada konkurentsis  valismaistele

Oiguslik:

e NAP vdib kisida tasu eFTI
pruugi eFTl platvormid enda
andmeid soovida kuvada (saavad valida NAP;,

platvormidelt,
mistdttu ei

mis ei vOta raha)
e Ei ole kindlustatud, et saab kasutada riigi
toetavat rahastust teenuse valjaarendamiseks
(toetuse taotlemine on konkurentsipdhine)
® Edukas eeldab

erasektorile pakutavaid

arimudel tdendoliselt
atraktiivseid
lisafunktsionaalsusill! ja vilisturult teenitavat
tulu (sarnaste kogemuste naitel)

tuleb

jarelevalvest tulenevate kuludega

riiklikust
(auditid,

® Toendoliselt arvestada

raportid)

OHUD | VOIMALUSED

Majanduslik:
e Teenida tuluvoi pakkuda kasutajate ootustele
vastava tdiendava lisandvaartusega teenust
e Kaasata paindlikult projektiraha enda vai
arenduse finantseerimiseks
e Hinna kujunduse paindlikkus- erasektor otsib
tdiendavad finantseerimise allikad (pakub

lisateenuseid erasektorile)
Oiguslik:
e Riik saab reguleerida teenuse kasutamise
tasud

e Riiksaabkehtestada regulatsioonid, et tagada
kasutajatevérdne kohtlemine

e Riigil on véimalik kehtestada standardid ka

erasektori pakutava teenuse puhul

Operatiivne:

111 Nt aruandluse automatiseerimine padevatele asutustele esitamiseks, erilubade kontroll, ve olubade kajastamine, CO2 arvestus,

liiklusregistriandmed jne.

112 Sjin on mdeldud olukorda, kus tekib n6 "baaspakett" (mis tuleneb otseselt e FTI maé&ruse nduetest), mis ei pruugi aga koiki
osapoolte soovitavaid funktsionaalsusi katta ja "lisafunktsionaalsused", mida on vGimalik pakkuda NAPi teenuse kaudu.
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e Riigipoolsete nduete vBimalik mitte-
realiseerimine (nt 2025.aasta augustiks ei ole

teenus valjaarendatud)

e Vilisriigist andmete kattesaamine vdib olla
keerulisem (vorreldes avaliku sektori omandis
Uhilduvuse

oleva teenusega), kuigi teenuste

reeglite alusel sellistohtu realiseeruda ei tohiks

e Teenuse pakkuja ei pruugi vastata riiklikele

nduetele
® Nouetele vastavuse problemaatika (Compliance
rule) (suurtel turuosalistel) - andmete jagamine
vOib olla

erasektori teenusepakkujale

raskendatud

Tehnoloogiline:
e Mahusttulenev suur aririsk (ei suudasuurtmahtu
dra teenindada)

Operatiivne:
® Erasektori teenusepakkuja voib oma tegevuse
IGpetada (jatkusuutlikkus ei oletagatud)
e Kasutajateebakindlus teenuseturvalisuseosas
e Ei pruugi
kohtlemist ja teenuse labipaistvust

tagada IGppkasutajate vordset

® Teenus vOib hakata randama eri riikide vahel
(andmete julgeolek)

® Teenusepakkuja huvid vdivad kalduda teiste
ettevotete suunas (oma arihuvid)

De facto vastutuse

e Kartus, et eraettevottel

puudumine ja lahenduste vdljatédtamine

vBimalike esinevate probleemide korral

e VGimalus Oppida teiste valdkondade (nt
panganduseja erameditsiini) kogemustest
stabiilsele
arengule (erasektoril huvi pidevalt teenuse

e Eeldused efektiivse teenuse

kvaliteeti tGsta ja seeldbi enam teenida)

e Rahvusvaheline riikidellese teenuse

arendamise potentsiaal (vGimalus)

Koostdo sidusgruppidega:
e Nimetatud stsenaariumi puhul on vdimalus
vahetuma

ettevotetest sidusgruppide

kaasatusevoimaldamine

Oluliseks rakendusmarkuseks, mis valjatoodi, on siiski riigile votmeteenuse pakkumise puhul kohalduvad
erinduded!*® ning hankekohustus, mida on tarvis antud stsenaariumi puhularvestada.

6.2. ALTERNATIIV 2: NAP ON RIIGI

TEENUSENA

POOLT HANGITUD ERASEKTORI

Nimetatud alternatiivi jargselt on NAP eraalgatuslik teenusepakkuja, kes peab tagama turul vordse
kohtlemise, labipaistvuse ja neutraalsuse teenuste osutamisel. Teenuse turule toomine ja/vi teenuse
pakkumine onsellisel juhul ihe véimalusenatagatud riigi poolt riigihanke kaudu.

Selle alternatiivi puhul on kaks voimalikku alastsenaariumi:

e Riik korraldab eeldatavalt hanke teenuse arendamiseks ja/vdi haldamiseks ja/vdi pidamiseks

kindlaks perioodiks.

e Riikdelegeerib avaliku tGlesande tditmise erasektori ettevéttele, tasudes teatud osas teenuse eest.

113 Kaubandus-To06stuskoda, LINK
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Selle alternatiivi juures on oluline, et teenuse omanik ei ole riik, vaid erasektor ja riik maksab selle eest,
etteenust osutatakse erasektori poolt. Teenuse sisu ja tingimuste ndrkused on peamiselt sdltuvad hankija
voimekusest. Sarnast toimemudelit on kasutatud nditeks jargmiste teenuste puhul: elD
sertifitseerimisteenuste pakkumine SK 1D Solutions poolt; avaliku teenuse hankega ostmine Tallinnalinna
koolide haldusteenus, bussiootepaviljonide rajamine.

..I DIGILOGISTIKA KESKUS
.I IC DIGITAL LOGISTICS
CENTER OF EXCELLENCE

Intervjuude raames kogutud ja konsolideeritud hinnangud nimetatud stsenaariumile:

TABEL 5. ALTERNATIIV 2, NAP ON RIIGI POOLT HANGITUD ERASEKTORI TEENUSENA“ SWOT ANALUUS

| TuGEVUSED

Majanduslik:
e Kindel rahastusmudel
e Riigihanke raames kujuneb hind optimaalseks,
shsaabméd&rata muudolulised nGuded

e Teenuse stabiilnetagatus sh finantseeritus
Oiguslik:
e Kindlad, kokkulepitud tingimused
e Riigil tekib teatav kontroll tegevuse lle, saab
madrata tehnilised ndudeid jms (turvalisus,
haldaminejne)

e Riigi huvidetugev ja otsene esindatus nduetena

Tehnoloogiline:
® Saab hankida innovatsiooni ja nduda kdige
uuemaid tehnoloogilisilahendusi
® Arendus- ja tehnliliste nduete fikseeritus riigile
vajalikul tasemel
e Arendused kiired ja paindlikud (vGrreldes

avaliku sektori asutuse omandiga)

Operatiivne:
e Senised kogemused toetavad: Riigil sarnase
mudeli praktika olemas (nt SK ID)
e Teenusepakkujatel tekib 0digustatud ootus
teenuse kvaliteetse pakkumise kohta

e Teenuse kvaliteedi tagamineldbijarelevalve

| oHuD
Majanduslik:

e Hanketingimuste kirjeldamisel ei osata néaha
koiki  tingimusi ja hanke vditja kusib
lisatingimuste  eest lisatasusid  (hankija
voimekus)

| NORKUSED

Majanduslik:

e Jatkusuutlik &drimudel eeldab tdendoliselt
atraktiivsete lisafunktsionaalsuste pakkumist
erasektorile ja tulu teenimist valisturgudelt

(sarnase kogemuse naitel)

e Toendoliselt tuleb arvestada riiklikust
jarelvalvest tulenevate kuludega (auditid,
raportid)

® Arendusteks vahendite leidmine

problemaatiline (RES protsessi aeglus)

e Konkurentsi puudumine, teenus voib kalliks
osutada

Oiguslik:
e Hanke vditja ei pruugi pakkuda kvaliteetsei mat
teenust, lepingut ei ole vGimalik |Opetada

(hankijate vdimekus )14

Tehnoloogiline:
e Hanketingimused vdivad olla kiirete arengute
vOi halvasti

kontekstis puudulikud

ettevalmistatud

® Hanketingimused vdivad valistada kdige
kaasaegsema tehnoloogia kasutamise (juhul

kui hindamiskriteeriumiks on odavaimhind)

Operatiivne:
e |ihtelilesande sisuei pruugi vastata tegelikele
vajadustele (hankija vdimekus)
e Arendusprotsess pikk (riigihankele kuluv aeg
vorreldes erasektoriga)

| vOIMALUSED

Majanduslik:
e Voimalus kiisida teenustasu.

Oiguslik:
e Tasudereguleerimineriigi poolt

114 Sjinkohal ei ole tegemist NAPi spetsiifilise probleemiga, vaid tilelldiselt riigihangete korraldamise kiisimusega.
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e Oht kaotada konkurentsis valismaistele
teenusepakkujatele, kellel on &igus hankes
osaleda (kohalike ettevGtjate vajadused e
pruugi saada parimal vdimalikul moel
esindatud).

Oiguslik:

e Ulereguleerituse oht (v8rreldes erasektori
teenusepakkujaga)

e Hankijal keeruline tootearendus tulenevalt
riiklikest piirangutest ja etteseatud
finantspiiridest (hinnatdus vGi piirmaaras

plisimine)
Tehnoloogiline:

e Riikeijulgetellida kdigeuuemat tehnoloogiatja
votta sellega potentsiaalseid riske

Operatiivne:
® Erasektori teenusepakkuja vGib oma tegevuse
|8petada (jatkusuutmatus)i1®

Voimalikud kaasnevad kiberturvalisuse ohud,
juhul kui arendaja/operaatorivalik sdltub ainult
(iga arendaja/operaator ei
kvalifitseeruda)

hinnast saa
e Teenusepakkuja
ohud
omandi miitik jms)

organisatsioonist tulenevad

(tmberkujundamine, omandistruktuur,

Viivitused ja hankevaidlustuse oht

Oht jdada soltuvusse hankevditjast (isedrasused
arenduse teostamisel)

Koostdo sidusgruppidega:

e Riigihankes on kokkulepitud tingimused, kui
erasektori osapooli kaasatud pole, voib vaade
jaada mittetdielikuks, liigne riigikesksus

tingimuste koostamisel (risk, etteenus ei sisalda

ettevotjatele vajalikkelisafunktsionaalsusi)

® Turuosaliste kaitseks hinnakujunduse jaoks
piirmaar-hinnaseadmine (riigile véimalus)

Operatiivne:

® Teenuse valmimise tagamine riigi jaoks
(erasektori enda initsiatiivist ei olda sdéltuvad,
teenus valmib nGuetele vastavalt)

e VGimalus Oppida sarnastest kogemustest (vt
naited altpoolt)

lisaks

tagatud

e lisateenuste pakkumise vdimalus

hangitud skoobile, riigi poolt
teenusele lisakstdiendavate, seotud mugavus-
vOi kvaliteediteenuste pakkumiseks,

paindlikumaks teenuse kasutamiseks vms.116

Koostdo sidusgruppidega:

e Kaasates |Oppkasutajaid ja riigi esindajaid,
tuleb tervikvaade

e Riigiasutustel omavahel on lihtsam teenust

puudutavates kiisimustes suhelda (asjaajamise

korraldus, teenuse

tellija vajaduse

kokkuleppimine)

115 Ta htis on s isteemi arendada viisil, mis lubab jargmisel hankeperioodil s eda lile anda potentsiaalselt teisele te enuspakkujale.
116 Eeldusel, et hanke toote arendamise/haldamise tingimused véimaldavad erasektoril (k.a teenusepakkujal) sinna peale muid
teenuseid arendada. Kiisimus ka riigiabist - kui riik maksab asja arendamise eest ja ettevote teeb seda ise, siis sellel ettevottel

tekiks eelissinna tdiendavate arenduste tegemiseks.
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6.3. ALTERNATIIV 3: NAP ON AVALIKU SEKTORI ASUTUSE OMANDIS

Nimetatud stsenaariumi jargi on NAP riigiasutuse omanduses/avaliku teenusena. Siin on alternatiiviks:

e Riikonomanik, arendab, haldabjahooldabise;
e riikon omanik, arendusonsisse ostetud, haldabise;
e riikon omanik, arendusjahaldus on osaliselt sisseostetud (nt kasutajatoe teenus).

Teenuse osutamise erinevate osade sisseostmise korral tuleb tagada, et teenuse osutamine oleks
jatkusuutlik, st riik peab olema piisavalt haldussuutlik, et varakult kuulutada valja uus hange ja tagada
Uleminek teenusepakkujate vahel, sh tagada teenuse jatkusuutlikkus, kui hange peaks ebadnnestuma.

Hetkel puudub selgus, mitu NAPi kokku luuakse'?, kuid intervjueeritute hinnangul ei tundu realistlik (ei
nahta vajadust), et riiklikult luuakse rohkem kui tiks NAP. Riigi omandisse kuuluv NAP on enamike
intervjueeritute hinnangul kdige jatkusuutlikum ja tihtlasi kdige tdendolisem alternatiiv. Kuna e FTI maarus
kohustab riike elektroonilisi veoselehti aktsepteerima, on avaliku suhte omandivormi puhul riigil rohkem
hoobasid teenusejatkusuutlikkuse tagamiseks.

Intervjueeritute hinnangul vdivad avaliku sektori poolt pakutava teenuse puhul osutuda tdhtsaks
poliitilised otsused ettevotlusesse sekkumisel. Toodi valja ka see, et riik peaks pakkuma ainult neid
teenuseid, mis aitavad teenidariiklikke huve eelkdige sektorites, kus esineb turutdrge. ' See tdhendab, et
riik peaks votma teenuseloomise omavastutusele juhul, kuierasektoris puudub huviteenuse pakkumiseks.
Samuti toodi valja, et riik ei saa kohustada erasektoril andmeid esitada teenuse kaudu, mis vdib olla
ettevotjatele tasuline. Siin on analoogia e-arvetega - jah, riik vdib nduda teatavaile kindlatele standarditele
vastavate e-arvete esitamist, agariik ei saa nduda, et ettevotja kasutaks e-arvete esitamiseks teatava konkreetse
e-arve keskkonna teenuseid. See tdhendab, etriik ei saa sundida eFTl platvorme Ghinema konkreetse NAPi
teenuse pakkujaga. eFTl platvormidele jadb valikuvdimalus, millise NAPiga Ghineda (kui (ildse) ja kuidas
temakeskkonnas olevad andmed riigi padevatele asutustele kattesaadavaks teha.

Intervjuude raames kogutud ja konsolideeritud hinnangud nimetatud stsenaariumile:

TABEL 6. ALTERNATIIV 3, NAP ON AVALIKU SEKTORI ASUTUSE OMANDIS“ SWOT ANALUUS

| TUGEVUSED | NORKUSED
Majanduslik: Majanduslik:
e Teenus ei pea olema kasumlik ®  Arendusteks vahendite leidmine
e Stabiilneeelarvestatud finantseerimine problemaatiline (RES protsessi aeglus)

.. e Ressurss konkureerib riigi teiste tegevuste ja
Operatiivne: g g J

. . vajadustega (midagi jaab teenuse pakkumise
® Usaldusvaarsusja turvalisus J ga ( gl p

. . tottu riigil tegemata)
e  Kontroll paringuteprotsessi Ule

L . e Konkurentsi puudumine, teenus voib kalliks
e EttevOtjate vaatest usaldusvadrsem (vérreldes
) ] osutada
erasektori teenusepakkujatega)

e Tuleb tdendoliseltainult1 NAP Tehnoloogiline:
e Kogemus avaliku teenuse (taoliste teenuste) * Tehnoloogiline areng on kiirem kui riig

osutamiseks (nt TARA mudel) planeerimisvdime
e Jatkusuutlikkusetagamine(saab olla kohustus) | Operatiivne:
e Teenuse stabiilsus ® Teenusepakkujad vahetuvad, koodi osas ei ole
jarjepidevust

117 e FTl rakendusaktid ei ole t6 6 teostamise hetkel veel vastu voetud.
118 Sarnase teenusena toodi esile EMTA pakutav Kiituse kdittemise andmekogu
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e Riigile usaldusvaarse teenuse tagamine riigi
seisukohastldahtuvalt
e Teenusepakkujatel tekib Gigustatud ootus

teenuse kvaliteetse pakkumisekohta

Koostdo sidusgruppidega:

® Peamine paringute tegija on riik (eFTI NAPi
kontekstis), seega saavad riigiasutused kdige
lihtsamini omavahel koostoéd teha (nt
andmebaaside kasutamisel)

e Riik saab juhtida paberivaba majandust

transpordisektoris. Turule antakse signaal, et
riik lahendab ettevGtjate eest dra paljud
kdivad kaasas

probleemid, mis

paberdokumentide kasutamisega.

Votab
eelarvestamine)

rohkem aega (riigihanked;

Koostdo sidusgruppidega:

e Voimalik ettevGtetest partnerite keeruline

kaasaminearendusetappi

| OHUD | VOIMALUSED

Majanduslik:
Ei
rahastus: ihekordseinvesteeringu oht

o pruugi olla tagatud jooksev ja jatkuv

e Voimalik alafinantseerimine  ja jaik

eelarvestamine

Tehnoloogiline:

e NAPi Teenusepakkuja huvi puudus teenuse
arendamise ja moderniseerimise vastu (riik e
saa arendustessepiisavaltsisendit)

Operatiivne:

e Hanketstkli Gleminekul tekkivad vdimalikud
teenuse katkestused (perioodilisus)

® Vedajatele voimalik ohumark (liigne kontroll:
vt pt4.7)

® Rijigi motivatsioon ei pruugi olla piisav, et NAP
vastaks eraettevitete vajadustele

® Ametnik pole omanik:isiklikud vahendid pole

mangus

Koostd6 sidusgruppidega:

e Teenuse (Ulalpidamine ei pruugi olla
ettevotjate-keskne, klienditeenindus

kliendisébralikkus, kasutajamugavus

ja

Majanduslik:
Saab kisida riigi
teenused tasuta, osadeleteenustele rakendub

° tasu (tavaparaselt on

riigiloiv)

® lisarahastamine EL riikidele suunatud
fondidest

e VGimalus pakkuda teenust teistele riikidele
(vGrreldes teiste alternatiividega on riigil
riigiga lihntsamsuhelda).

e Vdimalus teenuse muilmiseks eraturule (nt
valitsusevahetumisel)

Operatiivne:
® Merenduse raames sarnane kogemus juba

olemas, mida saaks maanteetranspordi vaates
kasutada (vGimalik Ghildamispotentsiaal)

Koostdo sidusgruppidega:

® Riigi ja erasektori teenused saaksid olla
ristkasutatavad (nt riik arendab NAPi,
erasektor CAPi ja need pannakse koos
toimima)

e Kuika teiste riikide NAPid on riigi omandis, siis

on vGimalus paremaid koostoosuhteid luua.
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6.4. ALTERNATIIV 4: NAP ON AVALIKU SEKTORI ETTEVOTTE OMANDIS

Nimetatud alternatiivis on NAP riigi omanduses oleva ettevotte, nt Omniva, Operail, omanduses ja osutab
teenust neutraalse, vOib-olla ka monopoolse seisundi kaudu. Igapdevasesse juhtimisse ja teenuse
osutamisesse riik ei sekku. Vorreldes esimese alternatiiviga tuleb riigil arvestada kuludega, mis tekivad
haldusteenuse pakkuja poolsest juhtimisest, riigipoolsest teenuse koordineerimisest ja riiklikust teenuse
jarelvalvest.

Intervjueeritute arvates ei ole antud alternatiivi puhul NAPi toimeloogika seisukohalt suuri erinevusi
vorreldes avaliku sektori asutuse omandisse kuulumisega. Olulise klisimusena toodi intervjuudesvalja see,
et kas ka riiklik AS saab teenuse loomise eest riigilt tasu kiisida ja mis on riigi motivatsioon ettevitluses
osaleda. Anallitisimeeskonna hinnangul on riigi omandis olev ettevdte vordne tavaparase erasektori
ettevottega oma teenuse tasustamisel, seega oleks ka sellel alternatiivil sarnased tulu teenimise
vOimalused kuialternatiiv1puhul. Siiski on vastavalt riigi osaluspoliitika pdhimé&tetele*® riigi Gldine suund
ja eesmark osaleda ainult nendes adrilihingutes, kus see on vajalik strateegilistel kaalutlustel voi avalikust
huvist ldhtuval eesmargil, mis tulenevad valdkonna strateegilistest arengukavadest. Tulu teenimine
ettevdtluses osalemise kaudu ei ole riigile iseseisev eesmark vaid avalikes huvides tegutsemisega kaasnev
lisapShimdte.

Intervjuude raames kogutud ja konsolideeritud hinnangud nimetatud stsenaariumile:

TABEL 7. ALTERNATIIV 4, NAP ON AVALIKU SEKTORI ETTEVOTTE OMANDIS“ SWOT ANALUUS

Operatiivne: Majanduslik:

e Kui on olemas juba piisavalt tugev riigi ® Konkurentsi puudumine, teenus vdib kalliks
osalusega ettevdtte (nt Operail), siis see on osutada
tugevus e Kasellisel ettevottel on kasumiootus, tasuvuse

e Riiksaabldabi omandusepiistitada strateegilisi motivatsioon teenuse Ulalpidamisest
eesmdrke ja teenust juhtida (v&rdluses e tina ei ole selge, et riigi ettevdtte kaudu
eradriga, kus sddrane vdimalus puudub; teenuse osutamine oleks piisavalt
avaliku teenusena on samad tingimused) pdhjendatud, lahtudes riigi osaluspoliitika

e Usaldus riigiettevotte vastu on eelduslikult pohimdstetest.
suurem kui eraettevétete puhul

e Eelmise stsenaariumiga vorreldes suurem
motivatsioon teenuse arendamiseks

Majanduslik: Majanduslik:
® Riikvdib piirata rahastustvdi arendustegevust e V@imalus riigiltulu teenida (dividendid)
ja ettevottel ei pruugi olla véimalusitdiendava e Saaks teenida teenuse miiligist tulu
rahastuseleidmiseks. vilisturgudelt
Tehnoloogiline: ® Riigiametitel kohati piiratud ressursid:
e Teenusepakkuja huvi puudus teenuse vbimalus kasutada teenuse pakkumiseks
arendamise ja moderniseerimise vastu riigiettevotet
(vBrreldes erasektori teenusepakkujaga) e [lisarahastamine EL riikidele suunatud
fondidest
Operatiivne:

119 Osaluspoliitika pdhimotted: LINK
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e FEi pruugi olla konkreetse ettevdtte | Operatiivne:

pdhitegevus ® Riigi nahtavuse suurendamine |dbi paindliku
e Fttevdtjate vaates kisimused turutdrke teenuse pakkumise

olemasolust antud sektoris (kas riik peaks ® Asutada asjakohane ainult seda teenust

sekkuma?) pakkuv riigiettevdte

® Riigi nGuete parimsuunamine

6.5. ALTERNATIIV 5: NAP ON ERA- JA AVALIKU SEKTORI UHISOMANDIS
(PPP)

Nimetatud alternatiivis on NAP era- ja avaliku sektori poolt Gihiselt rahastatud ja loodud teenus, kus
mdlemad osapooled panustavad nii rahaliselt kui ka muude ressurssidega. Antud alternatiivi puhul on
voimalik koostdderi riikide, arendusettevotete, investorite ja e-teenusepakkujatega. Sarnasteks ndideteks
vOib pidadariigi osalusega sihtasutusi, aga ka osalihinguid ja aktsiaseltse.

Intervjueeritute hinnangul on alternatiivi eeliseks vorreldes erasektori poolt pakutava teenusega see, et
kuna riigil on tulenevalt EL-i maarustest kohustus lahenduse pakkumiseks, siis ihisomandi korral saab riik
vahetult kontrollida nGuete taitmist. Antud alternatiivi kriitikana toodi eelkdige valja toimivate naidete
nappus. Samuti esines intervjuudel arvamus, et tGldtendentsina tahab riik millegi finantseerimisel olla ka
lahenduse omanik. Selle alternatiivi juures saaks ette naha ka jargnevusstsenaariumi riigi osaluse
vahendamiseks, kui see ei ole enam valtimatult vajalik ja riigi eesmarkide saavutamiseks piisab ka nt
vahemusotsustusdigusest.2°

Loodav PPP v&ib olla nii dritihingu vormis, aga ka MTU (nt koost66s ettevdtetega loodud assotsiatsioon).
milline PPP vorm on kdige m&istlikum, on tdnases faasis raske valjatuuajasoltub eelk&ige riigi vajadustest
(ntkas riigil esineb tdiendavatulu teenimise eesmarki voi ei).

Intervjuude raames kogutud ja konsolideeritud hinnangud nimetatud stsenaariumile:

TABEL 8. ALTERNATIIV 5, NAP ON ERA- JA AVALIKU SEKTORI UHISOMANDIS (PPP)“ SWOT ANALUUS

Majanduslik: Oiguslik:

e Suurem finantsvoimekus vorreldes teiste e Palju birokraatiat, sest allutakse riigi
alternatiividega,  sest osapooli mitu kontrollile. Erasektor + riigi reeglid
(jatkusuutlikkus) e Riigihankekohustus

Diguslik: ® Riigihangete vahene paindlikkus (tavapéaraselt

e Vabam tegevuses kui puhas riigiasutus ostetakse tlikki, mitte tunde)

Operatiivne: Operatiivne:
e Suur paindlikkus ® Esialgse maksumuse ja hankelepingu eest ei

7 H 121
e Hankega saab panna tipsed nduded ja peaks pruugita saada parimattulemust

olema tagatud konkurents teenuse | Koostéo sidusgruppidega:
arendamiseks ja optimaalseim lahendus e Riigi huvid vs erasektori huvid- ei pruugi leida
Uhistkeelt

120 Os aluspoliitika pohim&tted LINK
121 Sjin on mdeldud varianti, et riik hangib partneri, kes loob riigi raha eest baasarhitektuuri ja teenib seeldbi teenuse osutamise
eesttulu;vGiarendatakse algusest peale erasektori vahenditega ja riik tasub iga-aastaselt (voi votab dividende, kui on tulus).
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(eeldusel, et PPP on hankekohuslaneja teatud e Investorite ja teenuseosutajate erihuvid
osa teenuse arendamisestostetakse sisse)

e Avalikja erahuvitasakaalus

Koostdo sidusgruppidega:

e Mdlema osapoole vajadused saavad
rahuldatud, teatakseteineteise ootusi ja seega
vOiks lahendus ollatoimivam

® Saab jaotada llesandeid vastavalt osapoolte
tugevustele (nt riik tegeleb riigi ja erasektor
erasektori koostoo korraldamisega)

Oiguslik: Majanduslik:

e Huvide konflikt ® Kaasata erasektori rahastust

e Voimalik birokraatlikjuhtimine ® Hea koostdo korral investori ja riigi vahel suur
Operatiivne: arengu- ja ekspordipotentsiaal

® Eraettevitte paindlikkus sumbub véimalikku * Vdimalus tuluteenida

riigi otsustamatusesse, aeglusesse Operatiivne:

Koostod sidusgruppidega: e Teenuse kliendid vdivad olla ka teenuse

® Pahameel erasektori konkurentide poolt (kes omanikud, mis on arengumootoriks

on riigi partner?) Koosto6 sidusgruppidega:
e Mida rohkem osapooli, seda keerukam voib e Kaasataliit, eraettevdtteid Gihendav liit. Uhine
koostood korraldada olla ettevote. Nt NAP on erialaliidu juures ja liit

haldab seda. Kontrollib, juhendab ja vdimaldab

ligipddsu—PPPna juhtgrupp.
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6.6. ALTERNATIIV 6: EESTIS KESKNE NAP PUUDUB

Nimetatud alternatiiv sisaldab véimalusi, et NAPi Eestis ei ole ning kaet NAPe ei ole iildse.

e Eeldab, etteenustosutabvalispartner, kes katab ara ka Eesti territooriumi.Antud | ahendus eeldab
liideseid Eestiavalike registritega X-tee kaudu.

e Riigiasutused parivad andmeid eFTl-i platvormide kaudu otse vdi muud moodi (blockchain).

Peamise probleemkohana toodi intervjuudel vilja see, et see alternatiiv vGib vorreldes eelnevalt
kirjeldatutega minna riigile kulukamaks, sest liidestuste loomine paljude erinevate teenusepakkujatega
nouab rohkelt ressurssi ning piiritilese andmevahetuse véimaldamiseks ei piisa ka “lihtsalt” X-tee
Uhenduste loomisest, kunakdigil liikmesriikidel ei pruugi ollavoimekust ega soovi X-teegalliituda. Samuti
ei saa riik tagada teenuse jatkusuutlikkust, mistéttu voib jatkuda tdnane olukord, kus paberkujul
veoselehtede kontrolliminejaab ainsaks toimivaks lahenduseks 22, Samuti vGib intervjueeritute hinnangul
osutuda probleemiks valisriikide teenusepakkujatelt andmete parimine, mistdttu on vajaliku
informatsiooni kdttesaadavus kohalikus serveris vaga oluline.

Vastupidise kogemusena (ilma konkreetse riigi omandis oleva juurdepdasupunktita) toodi esile to6tavad
lahendused tolli valdkonnas, kus viimaste aastate tendents on pigem Ulleeuroopaliste, tsentraliseeritud
andmekogude suunas.

Intervjuude raames kogutud ja konsolideeritud hinnangud nimetatud stsenaariumile:

TABEL 9. ALTERNATIIV 6,EESTIS KESKNE NAP PUUDUB“ SWOT ANALUUS

Majanduslik: Majanduslik:
e Riik ei pea ise NAP arendama (otsekulude e \0Gib  |6ppkokkuvéttes osutuda  ikkagi
kokkuhoid) kulukamaks (erinevate x-tee liidestuste

Koostdo sidusgruppidega: véljaarendamine)

e Tolli valdkonnas toimiv kogemus olemas (ile- ® (kui Eestis NAPi ei ole, siis peavad kdik

euroopalised lahendused) digustatud osapooled oma {hendused
e  Piiritleneldhenduvus arendama NAPiga)
Oiguslik:

e Keeruline saada llevaadetreeglistikust

Tehnoloogiline:
® Ei soodusta veoselehtede digiteerimist

Operatiivne:
e FEi pruugi saada sisenditanda arendusse

e Eiolegarantiidteenuse jatkusuutlikkuseosas

® Puuduvad hoovad teenuse juhtimiseks ja
mojutamiseks

e Eitea kustmillist(NAPi voi eFTl) teenust valida

e Jarelevalveteostaja ei tea, kust paringutteha

e Eestiriigi vaadeei oleesindatud

®  Eestil (ja EL-il) piir Venemaaga, kust tuleb palju
vedusid. Seetottu oluline, et info oleks Eestis

122 Sjin on mdeldud seda, et kui teostatava kontrolli ajalte enus ei toimi (ja ka back-up pole tagatud), siisainus alternatiiv on esitada
andmed paberil.
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(vOimalus kolmanda  osapoole veoste
kontrollimiseks)

e Puudub Ulevaade teenusest (kvaliteet, info
turvalisus, sihipdrane kasutamine)

e  Puudub kontroll teenuse osutaja ile

e Konkreetne vastutaja riigis puudub

Majanduslik: Majanduslik:
e Teiseriigiteenust sisseosta voibolla kallim e RessursisdastihisarendusestEL kontekstis
Operatiivne: Operatiivne:
e Ei ole piisavalt arvestatud Eesti riig e Teenusepakkujad saavad valida, millist NAPi
vajadustega kasutada
Lahendus jadb kaugeks e Kuna ei ole kohustust NAPi luua, ei ole ka
Ligipdas andmetele, juhul kui siisteem lakkab jarelvalvekohustust
tootamast

EttevGtjad ei kasuta teenust
Riik ei saa vajalikkeandmeid

NAP mitte loomine ei soodusta siseriiklikult e-veoselehtedele Gleminekut. Kui (ildises plaanis peaks NAP
iseenesest voiks luua vdimaluse dokumentide kiiremaks/lihtsamaks esitamiseks, raamatupidamise
lihtsustamiseks, paringutele vastamiseks jne.

Selle stsenaariumi puhul avaldub teistest stsenaariumitest tdendolisemalt, sest teenus voib kohalike
kasutajate jaoks jaada kaugeks: milline peaks olema ettevétjate vajadusi arvestav teenus, mis
funktsionaalsusi potentsiaalsed kasutajad vajavad jne.

Anallisimeeskonna hinnangul avalduvad digitaliseerimisele Glemineku riskid selle stsenaariumi puhul
kdige rohkem, sest riigil puuduvad hoovad potentsiaalsete kasutajate kaasamiseks ja kohalikele
vajadustele vastava teenuse valjatédtamiseks.

Kuna riikidel ei ole eFTl maarusest tulenevalt otseselt kohustust NAPi teenuse loomiseks, on iheks
alternatiiviks voimalus, et Eestis keskne NAP puudub.

Potentsiaalselttdhendaks see kahte alternatiivi:

e Eestiriik liitub mone teise riigi NAPiga. Kuigi arenduse seisukohalt tdhendaks see riigi jaoks NAPi
mottes kulude kokkuhoidu, vdibldppkokkuvdttes osutuda NAPi puudumine kulukamaks, sest teise
riigi teenust sisse ostavoib olla kallim, teenuse jatkusuutlikkuse osas puudub kontroll.

e Padevad asutused leiavad ise voimalused, kuidas eFTIl platvormidelt andmeid parida. Puudub
selge teadminekui palju eFTl platvorme ajajooksul tekkida vdiks, kuid hinnanguliselt saab raakida
sadadest, millest enamus on kindlasti valisriikides asuvad platvormid. See tahendaks, et padevad
asutused peavad vélja arendama kas paringusisteemi, mis oskab sadadelt platvormidelt kuidagi
andmeid parida véi peab olema sadade platvormidega liidestus. Viimaseljuhultekib alati kiisimus,
kuidas andmeparingut teostav ametnik teab, milliselt platvormilt veosega seotud dokumente
kiisida. Esineb ka oht, et operatiivne ligipaas valisriigis olevatele andmetele puudub, juhul kui
teenuslakkab tootamast.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga koost66s on juba kaardistatud véimalusi, mis proovivad
leida koostoovoimalusi teiste riikide (eelkdige Lati, Leedu ja Soomega koostoovoimalusi NAPi
planeerimiseks.
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Olulise argumendinatulebvéljatuua, et NAPi puudumine ei soodustaveoselehtede digitaliseerimist, mis
on transpordisektori arengu seisukohalt darmiselt oluline.

6.7. INTERVJUUDEST KOGUTUD TAIENDAVAD OOTUSED JA VAJADUSED
NAPI LOOMISE ULDISE MOJU KOHTA

Alljargnevalt on kirjeldatud osapoolte peamisistsenaariumite tileseid ootusi ja vajadusiloodava NAPi osas.
Intervjueeritavad leidsid, etveoselehtede digitaliseerimisel on darmiselt oluline teavitust6o, mis tooks esile
digitaalsete veoselehte eeliseid hetkeolukorraga vorreldes. Leiti, et NAPi loomine iseenesest voib olla
tiheks transpordisektori digitaliseerimise arengumootoriks, kuid ilma konkreetsete kaasnevate kasude
kommunikeerimiseta jadigitaalsete veoselehtederiiklikult kohustuslikuks muutmiseta voib jatkuda tanane
olukord, kus suurem osa veosedokumentidest esitatakse paberkujul. 123 Kuigi intervjueeritute sénul on
veoselehtede digitaliseerimine noorema pd&lvkonna autojuhtidele oluliseks motivaatoriks, aitaks laiem
teavitustoo valtida olukorda, kus loodava lahenduse kaivitumine likkuks edasi digitaliseeritud andmete
puudumise tottu.

Ettevotjate Uheks suurimaks ootuseks NAPi loomisega seotud voimalik aja kokkuhoid. Standardiseeritud
kujul dokumentide reaalajas jatagantjarele kattesaadavus muudaks aruandluse lihtsamaks ja voimaldaks
kohustuslikke toiminguid automatiseerida (nt Statistikaametile véi EMTA-le aruannete esitamine).
Digitaalselkujulandmete sisestamine vdimaldaks juurutada nn andmete (ihekordse kiisimise p&himétet 124
ja seelabi kohustuslikke toiminguid kiirendada. Ettevotjad on NAPi kasutamisest huvitatud vaid juhul, kui
see lihtsustab nende t66d.

Padevate asutuste (EMTA, PPA, Transpordiamet) ootus NAPile seisneb eelkdige andmete digitaliseerimises,
mis vBimaldaks veenduda andmete autentsuses ning seeldbi vdhendada pettuste ohtu. Kuigi juhtide,
sdidukite javeoste fusiline kontroll on ka digitaalsete veoselehtede korral vajalik, aitaks digitaliseerimine
jalgida soidukite ja veoste liikumist reaalajas ning seega kontrolliprotsesse kiiremaks ja efektiivsemaks
muuta. Kuna suur osa objektivalikust tugineb massandmete riskianallitsile, siis suurem infohulk tagab
tdpsema ja sihistatuma valiku fidsilise kontrolli osas. Kuivérd paberdokumentidel esitatava info
usaldusvaarsus on intervjueeritute hinnangul hetkel suur murekoht, on kontrolliorganitel ootus
dokumentide digitempliolemasoluosas, et fiilsilise kontrolli ajal véienne seda puuduk s vdimalus andmete
muutmiseks (voi sellest jadks jalg maha) ja voltsimiseks. Oodatava lisafunktsionaalsusena toodi vilja
erilubade kontroll, mida hetkel ei ole voimalik digitaalselt |abi viia.

Statistikaameti ootus NAPile seisneb andmeedastusvoo lihtsustumises. Kuigi veoteenuse osutajad on
kohustatud oma andmeid Statistikaametile aruandluse raames esitama, jatavad hetkel palju
informatsiooni edastamata, sest aruande koostamine nGuab ettevdtjatelt lisatddd. Statistikaamet ei ole
huvitatud ise andmete parimisest, vaid et ettevotetel oleks loodud sobiva taksonoomiaga andmestik, kust
oleks vdimalik praegusest lihtsamini Statistikaameti jaoks andmeid esitada. Vdimalik kasu NAPi
kasutamisest seisneb standardiseeritud andmete digeaegses laekumises.

Kuna hetkeolukorras tuleb dokumentidel Iabida pikk teekond enne veostega seotud maksete sooritamist,
ootavad kauba omanikud ja vedajad usaldusvaarset taustsiisteemi, mis vdoimaldaks jalgida reaalajas
kaupade liikumist ja kaupade omanike jaoks turvaliste maksetehingute sooritamist. Hetkel ei nGustu
paljud kaubaveo tellijad arvet vastu vétmaenne, kui ei ole esitatud CMR-i: saatelehed on autojuhil kaasas,
mis tdhendab, et juurdepads andmetele on paljudel. eFTl loob aga véimaluse arisaladuste kaitsmiseks.
Samuti toodi valja ootus vedajate Glekoormatuse valtimiseks: kui loodavat lahendust kasutavad teised
vedajad, annaks see voimaluse veoste jagamiseks ja seeladbi efektiivsuse suurendamiseks.

123 kuni eFTl teenuse kasutamine pole turuosaliste jaoks kohustuslik (tdna ei ole) v8i kuni puudub vahemalt EL ulatuses kehtiv
Uhtne standard "tdiselektroonilise koorma" identifitseerimiseks (vrd TIR), jadb alati allesvdimalus, et kogu koore m\Gi osa sellest
on kaetud paberdokumentidega -- ja seni pole taiselektrooniline kontroll véimalik.

124 once-only principle
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Oluliseks intervjuudes kélama jaanud ootuseks on ka see, et veoselehtede digitaliseerimine aitaks
suurendada turu ldbipaistvust. Erasektori motivatsiooni seisukohalt on oluline, et digitaalsete lahenduste
kasutuselevott annaksettevotetele turueelise, muutes kaubaveo protsessi paberdokumentidega vorreldes
kiiremaks ja labipaistvamaks. Intervjueeritute sonul on oluline valtida olukorda, kus paberdokumente
kasutavatel ettevotetel tekib andmete vahese labipaistvuse tottu teiste ees eelis.

Samuti t6id intervjueeritavad valja méningaid takistavaid tegureid, millega tuleb nende hinnangul NAPi
loomise kontekstis arvestada. Esmalt autojuhtide digipadevus: vedajad kasutavad neid lahendusi, mida
soidukijuhid kasutada oskavad. Kaubaveo osapooled on paberdokumentidega harjunud ning lisaks
puuduvad paljudel juhtidel seadmed, millega digitaalseid dokumente kuvada véi tdéddelda. Sellest
tulenevalt on tarvis ettevotjatel arvestada kuludega, mis kaasnevad téotajate limberdoppe, seadmete
soetamise ja lisaks eFTI platvormidegaliidestumisega. Kui digitaliseerimisega ei kaasne ettevétjate jaoks
markimisvadrset kasu, on motivatsioon investeeringute tegemiseks ja harjumuste muutmiseks madal.
Intervjuudes toodi vdlja ka see, et NAPi loomisel tuleks arvestada levinumate platvormide voi
keskkondadega, mida ettevotted hetkel kasutavad, valtimaks tarbetuid lisainvesteeringuid. Lisaks toodi
olulise takistusena valja usaldusvaarsuse klsimus: ettevétjad ei ole huvitatud esitamast andmeid
keskkonda, millele onjuurdepaas nende konkurentidel voi mille kaudu onriigil vdimalik kasutada andmeid
ettevotete vastu.

Iga stsenaariumi puhul rakendub Ghtlasi diguskindluse ootus ehk mitte ainult riigi, vaid ka ettevdotja
Oigustatud ootus teenuse toimimisele.

6.8. JARELDUSED SWOT ANALUUSIST

SWOT anallsist ilmneb, et erasektori omandivormi peamisteks eelisteks on teenuse suurem
kuluefektiivsus, agiilsus ja motivatsioon teenuse arendamiseks ning vd&imalike (eFTI- valiste)
lisafunktsionaalsuste pakkumiseks. Eraettevotte poolt pakutav teenus pillab téendoliselt kaasata raha
valisturgudelt, samuti konkureeritakse riigi sees valismaiste teenusepakkujatega. Teenus on kasutajate
jaoks tasuline, sest NAPi omanik eeldab teenuse pakkumisest teenida tulu. Peamisteks erasektori poolt
peetava teenuse ohtudeks on kasutajate vahene usaldus teenusepakkuja vastu, sest ettevotjad ei soovi
riskida oma arisaladuste avaldamisega. Samuti esineb oht, et investeeringud teenuse arendamiseks ja
pidamiseks eitasu ennast dra, mistéttu arimudelkujuneb jatkusuutmatuks.

Riigi seisukohalt tuleb arvestada, et kuigi NAPi pidajale on vdimalik ennetava meetmena rakendada nt
lepingulist trahvi, on oht, et teenusepakkuja Idpetab tegevuse. Puhtalt erasektori omandivormiga
kaasnevaid riske on véimalik maandadariigihanke labiviimisega, mis tdhendab, etriigi huvid on esindatud
hanketingimustena ning seeldbi sdilib suurem kontroll teenuse lle. Samuti tagaks selline alternatiiv
stabiilsemateenuse rahastuse jalabi riikliku jarelevalve ka kvaliteedi. Sellisel juhul tuleb aga arvestada, et
teenuse kvaliteet s6ltub suuresti hankija voimekusest: hanketingimused ei pruugi arvestada tegelike
vajadustega, arendusprotsess on riigihanke tottu pikk ja jooksvateks arendusteks raha leidmine voib
kujuneda problemaatiliseks. Samuti on oht teenuse llereguleerimiseks, mis vihendab teenusepakkuja
paindlikkust otsuste tegemisel. Veel tuleb silmas pidada, et teenus vdib osutuda kasutajate jaoks kalliks
teenusepakkuja konkurentsi puudumise tottu.

Ainult avaliku sektori poolt omatud teenus ei pruugi olla kasumit taotlev. On vdimalik, et NAPi teenus
piirdub (vdhemalt esialgu) ainult eFTI andmete vahetamisega. Eelisteks vdib pidada ka teenuse
jatkusuutlikkust ja turvalisust ning seetdttu kasutajate usaldust teenuse vastu. Alternatiivi ndrkuseks on
vahene paindlikkus otsuste tegemisel ning arendusteks vahendite leidmine, sest ressurss konkureerib riigi
teiste vajaduste jategevustega. Teenusepakkuja motivatsioon NAPi arendamise ja moderniseerimise vastu
on madal, eriti nende tdiendavate teenuste osas, mis voivad kill huvitada eraklienti, aga mis ei ole
kohustuslikeks andmeteks riigi vaates. Kunateenuse pidamise eesmark eiole kasumiteenimine,on oht, et
teenuse kasutajamugavus on madal jateenuse Ulesehitus ei tihti ettevétjate soovide ja vajadustega.

Uheks vdimaluseks on NAPi pakkumine riigiettevdtte poolt, mis sarnaselt driettevdttele taotleb teenuse
Ulalpidamisest kasumit. Riigil oleks vdimalik teenida tulu ka valisturgudelt. Seetdttu voib motivatsioon

Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaisupunkti toimimismudeli analiits
71



TRINILL G CIVITTA SR,

CENTER OF EXCELLENCE

teenuse arendamiseks olla suurem, kui avalikul asutusel. Samas v&ib riik piirata rahastust voi
arendustegevust ja ettevottel ei pruugiollavéimalusitdiendavarahastuse leidmiseks. Vorreldes erasektori
teenusepakkujaga on kasutajate usaldus teenuse vastu eelduslikult suurem. Kiill aga vdivad ettevétjate
vaatest esineda kisimused turutdorke olemasolust antud sektoris, sest lahtudes riigi osaluspoliitika
pohimdstetest ei ole hetkel riigiettevotte kaudu teenuse osutamine pShjendatud.

Era- ja avaliku sektori ilhisomandis (PPP) pakutava teenuse eeliseks onriigi ja ettevotjate huvide tasakaal.
PPP puhul on eelduslikult teiste alternatiividega vorreldes suurem finantsvdoimekus, sest osapooli on mitu.
Naiteks on voimalik kaasata eraettevotteid (ihendav liit: hea koostoo6 korral oleks teenusel téendioliselt
teiste alternatiividega vBrreldes suurem arengu- ja ekspordipotentsiaal. Ulesandeid on vdimalik jagada
vastavalt osapooltetugevustele (ntriiktegelebriigija erasektor erasektori koost66 korraldamisega). Samas
esineb oht ka huvide konfliktiks ja koost66 korraldamine mitme osapoole vahel voib olla keerukam.
Erasektori paindlikkus vdib sumbuda riiklikke protsesside vdheses paindlikkuses ja bilirokraatias, sest
teenusallubriigi kontrollimehhanismidele. PPP suurim ohtseisneb tdna ikkagi selles, et Eestis (jamoneti
ka Euroopas tervikuna) ei ole teada vaga haid naiteid, kus era- ja avaliku sektori koostoomudel oleks
suuremate probleemideta toiminud. See tdhendab, et selle alternatiivi valimine oleks killalt riskantne
tegevus ja tuleb arvestada ohuga, et see katsetus kukub labi vGi teenuse juhtimismudel osutub liialt
keerukaks (midarohkem osapoolilauataga, seda keerukam onjuhtida).

Kuna riikidel ei ole eFTlI maarusest tulenevalt otseselt kohustust NAPi teenuse loomiseks, on Gheks
alternatiiviks véimalus, et Eestis keskne NAP puudub. Potentsiaalselt tdhendaks see kahte alaalternatiivi:

e Eestiriik liitub mone teise riigi NAPiga. Kuigi arenduse seisukohalt tdhendaks see riigi jaoks NAPi
mottes kulude kokkuhoidu, véibldppkokkuvottesosutuda NAPi puudumine kulukamaks, sest teise
riigi teenust sisse ostavoib olla kallim, teenuse jatkusuutlikkuse osas puudub kontroll.

e Padevad asutused leiavad ise voimalused, kuidas eFTI platvormidelt andmeid parida. Puudub
selge teadminekui palju eFTl platvorme ajajooksul tekkida voiks, kuid hinnanguliselt saab radkida
sadadest, millest enamus on kindlasti vélisriikides asuvad platvormid. See tdhendaks, et padevad
asutused peavad valja arendama kas paringusiisteemi, mis oskab sadadelt platvormidelt kuidagi
andmeid parida voi peab olema sadade platvormidega liidestus. Viimaseljuhultekib alati kiisimus,
kuidas andmeparingut teostav ametnik teab, milliselt platvormilt veosega seotud dokumente
kiisida. Esineb ka oht, et operatiivne ligipdas valisriigis olevatele andmetele puudub, juhul kui
teenus lakkab to6tamast.

Olulise argumendinatulebvaljatuua, et NAPi puudumine eisoodustaveoselehtede digiteerimist, mis on
transpordisektoriarengu seisukohalt ddrmiselt oluline.
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7.FINANTSANALUUS KOIKIDE ALTERNATIIVIDE OSAS

Alljargnevalt on kirjeldatud kuue etteantud stsenaariumi |3ikes potentsiaalsed teenuse loomisega
kaasnevad kulud jatuludviie aastavaates. Nimetatud stsenaariumiteks on:

e Alternatiiv1: NAP on erasektoriomandis;

e Alternatiiv2: NAP onriigi poolt hangitud erasektori teenusena;

e Alternatiiv3:NAP on avaliku sektori asutuse omandis;

e Alternatiiv4: NAP on avaliku sektori ettevdtte omandis;

e Alternatiiv5: NAP on era- ja avaliku sektori ihisomandis, n6 PPP variant;
e Alternatiiv 6: keskne NAP puudub.

NAPiloomise finantsanallitis on toodud Lisa 2: Majandusanal(ils.

Anallils on koostatud kdigi kuue alternatiivi kohta. Kdikide valjatoodud kulude puhul on arvestatud
olukorraga, kus NAPi omanikul ei ole endal kompetentsi/ressursse tegevuse elluviimiseks. Nt hanke
korraldamise kulu. Juhul kuiasutuses on juba olemas hankespetsialistid, siis saab see tegevus olemailmselt
nende t60 jatdiendavat kulu eiteki(nendetdotasu on juba asutuse eelarves).St potentsiaalne kuluon vilja
toodud, kuid tdiendavate vahendite vajalikkus kulu tegevuseks ei pruugi realiseeruda.

7.1. FINANTSANALUUSI MUDEL

eFTl eesmarkide kohase NAP majandusliku mdju hindamiseks puudub tdana tihene vorreldav kogemus,
mida votta aluseks, sest Euroopas ei ole varem loodud andmevahetuskeskkonda, mis toimiks sedavérd
laiaulatusliku sektorite vahelise vorgustikuna ning nii mitmete kombineeritud
dokumentide/andmehulkade vahetamiseks. Kuna tegu on ettevétete jaoks arikriitilise teenusega, tuleb
tagada korge kaideldavus ja vastavus Ulimalt korgetele turvanduetele, GUhendades eraettevotete ja
riigiasutuste andmekogud ning seda kdike lihtsete standardite alusel kogu Euroopas. Kadesoleva analdsi
fookus on keskenduda vaid Eesti vdimalustele selle vorgustiku kohase NAPiloomisele.

Majandusliku konteksti puhul tuleb arvestada voimalikke riske, otsustuskiirust ja protsessi paindlikkust
ning votta NAP loomisel jateenuse pakkumisel/ulalpidamisel:

e arenduskulud;
e toimimiseks vajalikud tegevuskulud;
e turuulatusjateenusesteeldatavaltteenitav tulu.

T66 raames tootati vélja finantsmudel, mis kirjeldab kulu/tulu liike ja selgitab, millise alternatiivi korral
need kohalduvad.

Oluliseks aspektiks avaliku sektori kui teenuseomaniku puhul on, et pigem ei saaks NAP eFTI platvormidelt
liidestumise ega ka andmete vahetamise eest raha kiisida, kuivérd NAP on sellisel juhul riigiinfoslisteemi
osa ning tasu kisimine sellises olukorras ei ole Uldjuhul raporteerimiskohustuste teenuste puhul
asjakohane.
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TABEL 10. ALTERNATIIVIDE FINANTSANALUUSI MUDEL, VORDLEV TABEL

ALTERNATIIVID

KULUD 3 4 5 6

IT KESKKONNA ARENDUS

ARENDUSE ETTEVALMISTUS

Arenduse ettevalmistus (tdiendavad analidsid) JAH JAH JAH JAH JAH El
Hankekorraldus, anallisija arenduse hangete El EI/JAH JAH JAH/ JAH El
projektijuhtimine (hankelevastamine) El

ARENDUSKULU (ESMAKORDNE VALJA ARENDAMINE)

Arenduskulu JAH JAH JAH JAH JAH El

Padevate asutuste kulu NAPiga liidestumiseks JAH JAH JAH JAH JAH El

EDASIARENDUSE KULU

Edasiarendusekulud JAH JAH JAH JAH JAH El
Liidestused eFTI mdistes padevate asutustega JAH JAH JAH JAH JAH El
Liidestused eFTl platvormidega JAH JAH JAH JAH JAH El
Kiberturbe mehhanismideseadistamine JAH JAH JAH JAH JAH El
HALDUSKULU

Server ja andmete varundamine JAH JAH JAH JAH JAH El
Teenuse tagamine kui pdhiteenus ei olekattesaadav JAH JAH JAH JAH JAH El
(varundus voi asendus)

JUHTIMISKULUD

Kasutajatugi JAH JAH JAH JAH JAH El
Teenusepoolne juhtimine JAH JAH JAH JAH JAH El
Riigipoolnejuhtimine/koordineerimine El El JAH El JAH El
Jarelevalve El El JAH El JAH El

ALTERNATIIVID
TULUD 3 4

TULUALLIKAD

Veoselehtedelt ja teenuse kasutajateltsaadavtulu Eesti JAH JAH JAH/ JAH JAH El
turult El

Valisturultsaadavtulu JAH JAH El JAH JAH/ El

El

Valistoetus (projektiraha) El El El El El El
Litsentsitasud voi NAP kompetentsi miilik teistele El El El El El El
riikidele

Riigi panus JAH JAH El El El El
Kasumi ootus JAH JAH El JAH JAH El
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7.2. KULUDE STRUKTUUR

Arenduskulud. NAP arendamise juures on oluline jalgida lisaks arenduskuludele ka seda, et kdikidele
osapooltele oleks tagatud vaba juurdepdds APl (vm sarnase lahenduse) kaudu ja véltida seelabi
monopoolse seisundi kuritarvitamist véi turu manipulatsiooni.

Olenemata NAP omandivormist kujunevad tarkvara arenduskulud peamiselt tehnoloogia valikust
tulenevalt tehnilisele anallilisile, programmeerimisele, testimisele ja t66de juhtimisele kuluvast ajast,
millele lisanduvad kulud tarkvara majutuskeskkonna ja vdimalike operatsioonisiisteemide voi muuda
tarkvaraliste vahendite litsentside kasutamise eest.

Tarkvara arenduse juures tuleb lisaks silmas pidada, et riigiasutustel Gldjuhuloma arendusressurss puudub
ja lisaks on neil kohustus korraldada arendusressursi ostuks voi arenduspartneri leidmiseks riigihankeid,
mis muudab protsessi kulukamaks jaajamahukamaks. Arendusteenuse hind sisaldab sel puhul nii pakkuja
otseseid kulusid kui kasumimarginali ning lisaks veel hankijapoolset tegevuste koordineerimist ja
protsesside juhtimist. Selle riski maandamiseks tuleks kaaluda raamlepingut, diinaamilist hanget (s6Imitud
mitme pakkujaga lepingud, kellelt saab jooksvalt parida ressurssi toode teostamiseks) voi pikaajalisemat
arenduslepingut, mis kataks arendusvajaduse laiemalt.

Eraettevotetel on siin teoreetiline eelis, sest otsuseid saab teha kiirelt ja paindlikult, valtides
administratiivseid kulusid kuidseda vaidjuhul, kuiriik otsustab volitada seda ettevotet ise majandama eFTl
nouetest tulenevaid kohustusi, mis maarusega on suunatud riigile. See eelis on teoreetiline, sest sellise
volituse andmiseks on tarvis ldbi viia avalik hankemenetlus. Juhul kuiNAP teenust osutav ettevéte arendab
vdlja teenuse enda arendusressursiga, on kuludeks otsesed t66joukulud, millele lisanduvad maksud ja
mingi osa tGldkuludest. eFTI madarusest tuleneva vordse kohtlemise printsiibist tulenevalt ei saa NAPi haldav
ettevote ise ollasamal ajal kamone eFTl teenuse pakkuja.'?

Hinnanguliselt vdiks NAP arendusmeeskond koosneda minimaalselt 3-5liikmest, kattes nii draanaltitiku,
arhitekti, arendaja ja testija rollid. Lisaks neile on vajalik kindlasti ka tais- voi osakoormusega projekti voi
meeskonnajuht.

Véttes arvesse NAPi drikriitilisust, on selle arendamisel tarvis jargida metoodikat, mis vélistab véimalused
tehnoloogilisteks pausideks, mil teenus ei ole kasutajatele kattesaadav. Sellise kdrgkaideldava lahenduse
juures on moistlik rakendada automaattestimist, mis aitab valtida koodivigadest tulenevaid torkeid kuid
muudab samas arenduse mahult 2-3 korda suuremaks.

Rahalist eelarvet NAP loomiseks on raske hinnata ilma tehniliste tingimusteta. Tanase eelinfo alusel on

nditeks Leedueelarvestanud NAP loomiseks 2 miljonit eurotja Soome seevastu on radkinud nii 1-5 miljonist,
aga ka kuni 8 miljonist eurost. Mélemad naited baseeruvad (ldistel hinnangutel, mitte tehnilistel

tingimustel, sest Euroopa Komisjonalles té6tab neid valja. Leedu otsus pdhineb nende kehtival korral, mille

kohaselt kdik kaubaveod tuleb registreerida Leedu Maksuametis ja seega on ka otsus NAP asukohaks

seotud Leedutanase riigisisese seadusandluse jarjepidevusega. Soomeotsus, et kaubaveo e -dokumentide
NAP luuakse Fintrafic'ukui riikliku liikluse juhtimise keskuse alla, on pGhimdotteline jatdna Soomesmaantee
kaubavedusidelektrooniliselt eiregistreeritajaveoseleht on pigem veoteenuse kviitungautojuhile. Nende

eelarvestatud 8 miljonit euro suurune eelarve péhinevseniste andmekogude arenduskoge mustel.

Arendustegevuse (esmakordne valjaarendamine) eelduslik t66 maht on 37-45 inimt66jdu kuud. Eeldatud
on, et nii era- kui avalikus sektoris on t66 maksumus sama 8000 eurot kuus sisaldades nii palgakulu (60-
70%) kui ka Uldkulusid (30-40%). Kulule lisandub arenduse ettevalmistamise kulu (sh nt detailanallsi
koostamine) ca 100 000 eurot ning edasiarenduse aastane kulu ca 24 000 eurot aastas, aga ka kulu eFTl
platvormide ja padevate asutustega liidestamiseks ning kulud kiiberturvalisuse tagamisele.

125 kuni eksisteerib vdimalus, et eFTI NAP (v3i selle pidaja) ei tohi samaaegselt olla eFTI platvorm (vdi selle pidaja), siison NAPi
pidamise ariline potentsiaal vda ga madal.
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Juhtimis- ja halduskulud. NAP rakendamisel on kriitilise tahtsusega teenuse 100% saadavus, st teenusel ei
saa ollatehnilisi egatehnoloogilisi pause hooldustoddest véi arendustest tingitult.

Kuna tegemist on teenusega, mille kiilge peavad Ghenduma eFTl teenuse pakkujad, ettevotted, kes
omavad ise vGimekust digitaalseid kaubaveo dokumente koostada, aga ka padevad asutused X-Tee kaudu,
peab teenusel olema tugev tehniline tugi, kes aitab teenuste arendajaid APl-de liidestamisel,
andmevahetusetestimisel ja kasutajate autoriseerimisel.

Lisaks tehniliselejarelevalvele on NAP puhulvajatagada ka kasutajatugi, mis oleks ootusparaselt saadaval
24/7, sestsuur osarahvusvahelisest maantee kaubaveost toimub 68siti, mil maanteede liikluskoormus on
madalam. Kasutajatoe poole poodrduvad ilmselt eelkdige eFTl platvormide arendajad ja eFTl
teenusepakkujate IT osakonna t66tajad/esindajad, arendajad, Uhildatavate riigiteenuste IT arenduse
t66tajad/esindajad ning teiste riikide NAPide IT tehniline tugi. Arvestades Eestis eFTl teenusepakkujate
voimalikku hulka (nii siseriiklikud kui rahvusvahelised ettevétted), on eelduslik t66 maht on 2-3
inimtdojoudu kuus, t66 maksumusega 5000 eurot.

Taiendavalt lisanduvad veel kulud jarelevalve korraldamiseks ning riigipoolsed teenuse koordineerimise
kulud.

7.3. TULUDE STRUKTUUR

Finantsanaliiiisis on arvestatud, et NAPi teenuse tulu saab tulla ainult eFTI platvormidelt liidestus- voi
veoselehtede registreerimise tasu kaudu, padevatele asutustele on NAP teenus ette ndhtud tasuta,
seegariigi vaates oleks teenuse kasutamine tasuta.

Kuna eFTl keskkondadel lasub kohustus andmed kattesaadavaks teha, siis NAPi kasutamine selleks aitab
eFTl keskkondadel kulusid pigem kokku hoida. Vastasel korral peaks eFTl keskkond tagama andmete
kattesaadavuse kdikide padevate asutustega, mis voib tdhendada erinevate tehnoloogiliste arenduste
tegemist, mis kokkuvdttes osutub kallimaks. Katanaeiole eFTl platvormide kasutamine nt PPA-le tasuline,
st nendelt andmete vaatamine ei too asutusele pusikulu. Seetdttu ei saa ka NAPi puhul tdie kindlusega
arvestada, etriigilt saaks tdiendavat tulu teenida.

Olenemata NAP omandivormist vOi valitavast arendusviisist, saame radkida selle teenuse kasumlikkusest,
kulude katteallikatest ning teenuse vaartusest selle kasutajatele. Seda mdjutab oluliselt andmemaht,
millega NAP puhul tuleb arvestada, sest otsides voimalusi muuta see teenus kasumlikuks, kehtestades
dokumendipdhise, kasutajapdhise voi muu tasu, ei saa sellest tulenev kulu tihe veodokumendi kohta olla
suurem tanasest paberip&hise dokumendikoostamisest (erinevus ca 4-5 € dokumendi kohta'?®).

Eestis koostatakse aastas hinnanguliselt 3,5 mIn veoselehte, millest ca 10% on elektroonilised. Kdesoleva
analliisi tulumudelis on voetud arvesse perspektiivi, et 5 aasta jooksul parast eFTl rakendumist (so
2029/2030) vdiksid kdik rahvusvahelised veoselehed olla elektroonsed. Tuginedes vestlustele erasektori
esindajatega ning ekspertarvamusele turu vdoimaluste kohta, peame tdenaoliseks, et (ihe veoselehe tulu
NAPi vaates vBiks olla kuni 10senti.

Analiiiisis on Ulalpool kirjeldatud tasu suurusest tulu kdikide alternatiivide juures kiill vdljatoodud, siiski
on oluline rohutada, et alternatiiv3 ehkriigi omandis oleva NAP teenuse puhul sellise tulu teenimist (st
riigi poolttasu kiisimine eFTl platvormidelt) ei saa pigem perspektiivikaks hinnata. Seda pohjusel, et kuna
tegemiston peamiseltriigile vajaliku teenusega, siis eiole seniseid teisi sarnaseid praktikaid arvesse véttes
riigi poolttasu votmine asjakohane.

Taiendavat tulu on voimalik kaasata valisturgudelt, naditeks kui valisriikide eFTI platvormid liituvad Eesti
NAPiga. Sellist tulu tuleks vahemalt algusaastatel pidada lisna vdhetdendoliseks, mistdttu on
finantsarvestuses véljatoodud andmed kailmavalisturgude tuluta. Potentsiaalse turu suurusja tulu ulatus
vastab Eesti turule. Kunavalisriikidest tulu teenimist saaks ndha véimalusena alles siis, kui siseriiklikult on

126 https://www.dinnocapbsr.eu/ecmr
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teenus vélja arendatud, on see tulu ajatatud voimalusena kasvama alates teisest tegutsemisaastast.
Analiiiisimeeskond peab siiski valisriikidest teenitava tuluga arvestamist teenuse majandusmudelis
killalt riskantseks, mistottu on prognoosides ndidatud finantsplaani nii valisriikidest teenitava tuluga kui
ka ilma.

..I DIGILOGISTIKA KESKUS
.Iz IC DIGITAL LOGISTICS

7.4. JARELDUSED MAJANDUSANALUUSIST

Vorreldes erinevate alternatiive riigi vaatest, onriigi rahaline panusiga alternatiivi puhuljargmine:

TABEL 11. RIIGI PANUS IGA ALTERNATIIVI PUHUL

| laasta 2aasta 3aasta 4daasta 5aasta KOKKU
i\'ter”at“" NAP on erasektori omandis 90000 | 60,000 | 60,000 | 60,000 | 60,000 | 330,000
Al i NAP iigi Ithangi
ternatiiv on riigi poolthangitud 584,000 | 270,000 | 270,000 | 270,000 | 270,000 | 1,664,000
2 erasektori teenusena
Alternatiiv | NAP on avaliku sektori asutuse 2418375
. 834,375 | 396,000 | 396,000 | 396,000 | 396,000 ’ ’
3 omandis
Alternatiiv | NAP on'avallku sektori ettevdtte 834,375 | 396,000 | 396,000 | 396,000 | 396,000 | 2418,375
4 omandis
Alternatiiv NAP on eratja avaliku sektori 439,688 | 220,500 | 220,500 | 220,500 | 220,500 1,321,688
5 Uhisomandis
Alternatiiv . 0
6 Eestis keskne NAP puudub 0 0 0 0 0

Riigi rahalist koormust arvestades oleks kdige optimaalsem lahendus alternatiivid 1 ja 6, kus riigi kulud
vlrreldes nt 3. ja 4. alternatiiviga on ligi kuus korda vdiksemad. Siiski ei saa see argument olla p&hiliseks
otsustamise aluseks. Taiendavalt tuleb vaadata, milline on alternatiivide ariline potentsiaal, hindamaks

erasektori motivatsiooni teenuse valjaarendamiseks.

TABEL 12. KASUM/KAHJUM NAP OMANIKU VAATEST (KOOS VALISTURGUDELT SAADAVATE TULUDEGA)

‘ 1 aasta 2 aasta 3 aasta 4 aasta 5 aasta KOKKU
Alternatiiv. | NAP on erasektori -717,000 | -154,000 -14,000 | 143,500 | 318,500 | -423,000
1 omandis
Alternatiiv NAP ?n riigi poolt .

5 hangitud erasektori -401,375 | -154,000 -14,000 143,500 | 318,500 | -107,375
teenusena

Alternatiiv | NAP on avaliku

3, variant sektori asutuse -799,375 | -291,000 -221,000 -133,500 | -46,000 -1,490,875

1 omandis

.. NAP on avaliku

Alternatiiv .

5 et || 2oLl SEURER -834,375 | -396,000 -396,000 | -396,000 | -396,000 | -2,418,375

5 omandis (ilma
tuluta)

Alternatiiv NAP on avaliku

4 sektori ettevotte -799,375 | -256,000 -116,000 41,500 216,500 | -913,375
omandis

Alternatiiv NAP on era-ja

5 avaliku sektori -802,375 | -259,000 -119,000 38,500 213,500 -928,375
Uhisomandis

Alternatiiv | Eestis keskne NAP 0 0 0 0 0 0

6 puudub
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Anallsis on eraldi valja toodud alternatiiv 3 puhul kahjumi koos ja ilma tuluta. Analiiiisi tulemusena
hinnatakse, et avaliku teenuse osutamiselt tulu teenimine eiole ilmselt potentsiaalne, sest seda praktikat
rakendatakse riigis vahe, tasu kisimine eFTl platvormidelt annab vastaka signaali ja ei soodusta
veosedokumentide digitaliseerimist. Taiendavalt tuleb meeles pidada, et eFTl platvormidel peavad endal
olevad andmed padevatele asutustele kdttesaadavaks tegema, kuid ei ole tapsustatud mil viisil, mistSttu
puuduvadriigil ka otsesed mdjutusvahendid kohustamaks eFTl platvormide liidestumist riikliku NAPiga.

CENTER OF EXCELLENCE

.1 DIGILOGISTIKA KESKUS
.Iz IC DIGITAL LOGISTICS

Eelmises tabelis (Tabel 12) on arvestatud kavalisturgudelt teenitava tuluga. Kuna analiisijareldusekson,
etsellegaarvestamine vdib osutudariskantseks, siis on alljargnevalt vilja NAPiomaniku kasum/kahjum ka
ilmavalisturgudelt teenitava tuluta (vt Tabel 13).

TABEL 13. KASUM/KAHJUM NAP OMANIKU VAATEST (ILMA VALISTURGUDE TULUTA)

1 aasta 2 aasta 3 aasta 4 aasta 5 aasta KOKKU
Alternatiiv | NAP on erasektori -717,000 | -189,000 | -119,000 | -31,500 | 56,000 | -1,000,500
1 omandis
B NAP on riigi poolt
Alternatiiv . .
) hangitud erasektori -401,375 | -189,000 | -119,000 | -31,500 56,000 -684,875
teenusena

Alternatiiv . .
3, variant | VAP onavalikusektori | qq 300 | 599 000 | -221,000 | -133,500 | -46,000 | -1,490,875
1 asutuseomandis
Alternatiiv | NAP on avaliku sektori
3, asutuseomandis (ilma | -834,375 | -396,000 | -396,000 | -396,000 | -396,000 | -2,418,375
variant2 tuluta)
Alternatiiv | NAP liku sektori

ernatity onavalikusektorl | 299375 | 291,000 | -221,000 | -133,500 | -46,000 | -1,490,875
4 ettevotte omandis
Alternatiiv | NAP on era-jaavaliku | o) 300 | 594 000 | -224,000 | -136,500 | -49,000 | -1,505,875
5 sektori thisomandis
Alternatiiv | Eestis keskne NAP

0127 0 0 0 0 0

6 puudub

Veoselehe NAPi lahendus on esimesel aastal kdikide alternatiivide vaates kahjumis, ulatudes ligi 800
tuhande euroni (alternatiivide 3;4 ja 5 puhul). Erasektorivaates voib teenus jduda kasumisse alles viiendal
aastal (ilma valisturgudeta), kuid siinkohal tuleb arvestada, et ka eelnev kahjum tuleb likvideerida, mida
antud mudelis védlja toodud ei ole. Kui arvestada valisturgudelt teenitava tuluga, siis vOib ettevote
kasumisse jouda neljandal tegutsemisaastal.

Finantsanallilsitulemusi vaadates on selge, et teenuse loomiseks on vajalik killaltki suur alginvesteering,
mis ilma riigipoolse toetuseta vOib erasektori teenusepakkujale tiletamatuks probleemiks kujuneda.
Seetdttu, jaarvestades ka maksimaalset teenitavatulu suurust, ontéendolisem teenuse valjaarendamine
juba olemasoleva ettevotte poolt, mille teised ariliinid on piisavalt kasumlikud, et uue teenuse vilja
arendamist toetada.

7.5. SOTSIAALMAJANDUSLIKU MOJUDE  ANALUUSIGA

ASPEKTID

SEOTUD

Kuigi eFTI maarus annab Uldised suunised selle kohta, kuidas elektroonilise kaubaveo info liikumine peab
olemakorraldatud, siis riigisisese siisteemijaoks tapsed juhised tdna puuduvad. Siiskisaab nentida, et NAP

127 Antud kulude puudumine tervel real tdhistab asjaolu, et NAP arenduse kulu riigil kanda ei tule.
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peaks olema lles ehitatud voimalikult kuluefektiivselt, jatkusuutlikult, turvaliselt ning valtida tuleb
dubleerivaid tegevusi.

Euroopa Komisjoni poolt 2018. aastal tellitud uuringu kohaselt kasvab kauba vedu ELis praeguste
suundumuste ja vastuvdetud ELi poliitikadokumentide ootuste kohaselt aastaks 2050 ligemale 51% 128,
samas teostatakse endiselt ca 99% EL-i kaubavedudest paberdokumentide alusel *?°. Selle protsessi
digitaliseerimises ndhakse olulist majanduslikku kasu ja lisakssellele kaasneb transpordi digitaliseerimisega
ka keskkonnamoju vahenemine, mis aitab saavutada Pariisi kliimamuutuste le pingus satestatud eesmarke.

Et nimetatud digitaliseerimisest suuremat moju saaks tekkida, tuleb radkida ka kaubaveoteabe
elektroonilist edastamist kasitlevate Gigusaktide Ghtlustamisest, sest kui —nagu sageli juhtub —tarneahelas
ainult ks ettevote voi asutus takistab voi keeldub elektroonilise kaubaveoteabe (eFTl) aktsepteerimisest,
tuleb paberkandjal dokumentatsiooni siiski kasutada hoolimata sellest, et pddevad asutused elektroonilisi
dokumente aktsepteeriks. Elektroonilineandmeedastus teistele tarneahela lilkmetele toob sddstu loomise
asemel kaasa lisakulutusi ning paberi universaalne kasutamine jatkub. Selle probleemilahendamine
voimaldab kokkuhoida niikulusid (nt to6aega, paberit), eriti mitut transpordiliikikasutava transpordi puhul,
kus mitu transpordiliiki vOoi teenusepakkujat peavad veotoimingu ajal kaubaveoteavet esitama ja
uuendama.

Toenaolisteks NAPi loomisega seotud sotsiaalmajanduslikeks m&judeks saab lugeda jargmisi komponente:

e Paberdokumentide kadumisest tekkiv keskkonnasaast;

e birokraatiavahenemine;

e ajakokkuhoid (nii pddevate asutuste, veoteenuse osapoolte kui ka eFTl keskkondade vaates);
e pettuste, korruptsioonijakuritegudevahenemine.

Vahemalt viimati nimetatute osas oleks vajalik 1abi viia tdiendav anallils, et saada (ilevaade, milliseid
mdjusid vdib NAPiloomine laiemalt kaasatuua.

128 e FTI maaruse ettepaneku mgjuanaliits
129 Feasibility Study of Cross-Border e CMR inthe Baltic-Nordicregion
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8.KOLME KORGEIMA POTENTSIAALIGA ALTERNATIIVI
VALIK

Too6 esimeses osas koostatud SWOT anallitsistilmnes, et erasektoriomandivormipeamisteks eelistekson
teenuse suurem kuluefektiivsus, agiilsus ja motivatsioon teenuse arendamiseks ning véimalike (eFTI-
valiste) lisafunktsionaalsuste pakkumiseks. Peamisteks erasektori poolt peetava teenuse ohtudeks on
kasutajate vdhene usaldus teenusepakkuja vastu, sest ettevdtjad ei soovi riskida oma darisaladuste
avaldamisega. Samuti esineboht, etinvesteeringud teenuse arendamiseksja pidamiseksei tasu ennast ara,
mistottu arimudel kujuneb jatkusuutmatuks.

Avaliku sektori poolt omatud teenuse juures on tdendoline, et NAPi teenus piirdub (vahemalt esialgu)
ainult eFTl andmete vahetamisega. Samas vOib mudeli eelisteks pidada teenuse jatkusuutlikkust ja
turvalisust ning seet6ttu kasutajate usaldust teenuse vastu. Alternatiivi ndrkuseks on vahene paindlikkus
otsuste tegemisel ning arendusteks vahendite leidmine, sest ressurss konkureerib riigi teiste vajaduste ja
tegevustega. Teenusepakkuja motivatsioon NAPi arendamise ja moderniseerimise vastu on madal, eriti
nende tdiendavate teenuste osas, mis vdivad kill huvitada eraklienti, aga mis ei ole kohustuslikeks
andmeteks riigi vaates.

Alljargnevalt esitletakse kolme kdrgeima potentsiaaliga stsenaariumi valiku kriteeriume ja arendatud
metoodikat, jargnevusstsenaariume erinevate valitud stsenaariumite hilisemaks kombineerimiseks ning
tehakse ettepanek kolme stsenaariumi kohta, mida jargmises anallilisi etapis lahemalt analiisida.
Hinnangute andmisel Iahtutakse mh eelmises peatiikis kirjeldatud SWOT analliiisi kdigus kaardistatud iga
alternatiivitugevustest/nérkustest/ohtudest ja véimalustest ning finantsanaltdsist.

NAPi teenuse omanik saab tulenevalt kolmest potentsiaalseimast alternatiivist olla kas eraettevotja voi
avaliku sektori asutus. Jargnevalt on antud llevaade véimalikest teenuse omanikest.

Kui realiseerub stsenaarium, et NAPi teenuse haldamine jaab puhtalt eraettevotte kanda, tuleb teenuse
pakkujal riikliku Glesande tditmisel vastata riiklikele nduetele ning arvestada sealhulgas riiklikust
jarelevalvest tulenevate kuludega. Erasektori teenusepakkuja peab arvestama ka sellega, et suurtel
turuosalistelvGib andmete jagamine erasektoriteenuse pakkujale olla raskendatud (compliance rule). Kuna
NAPi puhul on tegemist piirililese teenusega, voib vorreldes avaliku sektori omandis olevateenusegaolla
valisriigistandmete katte saamine keerulisem.

Analllsi koostamise hetkel:

e Puuduvadlahendused, midateenuse arimudeli koostamisel liks-Uhele eeskujuks votta;
e eioleavalikustatud eFTl delegeeritud ja rakendusakte (mis véivad mdjutada drimudeli ilese hitust);
e tulenevalt majandusanaliiisist puudub erasektori vaatest hea ariline perspektiiv.

Seetdttu ei pea anallitisi koostajad tdenaoliseks, et NAPi teenuse pakkumine on ettevotte pohitegevus,
vaid et teenus saab olla iheks mitmest teenusest suuremas portfellis. Seda eriti juhul, kui NAPi teenust ei
tohi pakkuda eFTl teenusepakkujad, kellel on aga olemas vajalik kompetents, kogemused
transpordisektorist jatdendoliselt ka huvi NAPi teenuse vastu. Tanasedareeglit kehtestatud eiole, kiill aga
on see teemaarutluse all olnud DTLFis.

K&ik argumendid potentsiaalse valiku juures on koostatud tdnase teadmise pdhjal, kuid see hinnang vdib
tapsustuda konkreetsemate asjaolude selgumise korral. Seetdttutulebjargmist argumentatsiooni vaadata
esialgsena.
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8.1. KOLME KORGEIMA POTENTSIAALIGA STSENAARIUMI VALIK:
KRITEERIUMID JA METOODIKA

Projekti jaoks loodiuus kombineeritudjajuhtumile kohandatudvalikukriteeriumite komplekt ja metoodika,
mille kohaselt kasutakse kaheetapilist hindamist:

1) koikialternatiive hinnatakse:

a) kriitiliste tegurite valguses. Kriitilised tegurid vGivad olla sellised kategooriad véi nduded,
mille korral on kriteeriumi tditmata jatmine valistavaks asjaoluks, et nimetatud
alternatiiviga edasi minna. Selline valistamismetoodika on kasutusel naiteks diguspraktikas.

b) koiki alternatiive hinnatakse majandusanaliiisi tulemuste alusel, st valitakse valja kdige
perspektiivikamad ja jaetakse korvale need, mis majandusanaliilsi vaates osutuksid
raskesti realiseeritavateks.

2) teises etapis hinnatakse allesjaanud alternatiive anallilsitud info pohjal ja tehakse ettepanek
tuginedes saadud analiisi tulemustele.

Esimese hindamise etapilabiviimiseks valiti koostoos juhtkomisjoniga valja jargmised kriitilised tegurid:

a) teenuse jatkusuutlikkus- kas NAPiteenuse osutamine on tagatud jariigil saab tekkidaselles osas
kindlustunne? Kas riigilon hoobasid, mille abil jatkusuutlikkust tagada.

b) Riikliku kohustuse taditmise voimalikkus (teenuse toimivus)- kuna kohustus elektroonilisi
veosedokumente kontrollida tekibriigil, siis kas alternatiivi rakendumise korral on alati tagatud, et
riik saab omakohustust taita.

TABEL 14. KRIITILISED TEGURID ALTERNATIIVIDE VALIKU ALUSENA

ALTERNATIIV TEENUSE TEENUSE KOMMENTAAR
JATKUSUUT-  TOIMIVUS
LIKKUS (KAS (KAS OHT

OHT ESINEB | ESINEB

JAH/EI) JAH/EI)
Alternatiiv 1. JAH JAH Erasektori teenuse korral ei pruugi riigil olla véimalik tagada
NAP on erasektori teenuse jatksuutlikkust ja toimivust, kuna avalik sektor ei
omandis kontrolli endale vajaliku teenuse osutamist, puuduvad

teenuse juhtimiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks hoovad.
Esineb oht, et teenuse osutaja vdib teenuse osutamise
I6petada voi ettevotte koos teenusega uutele omanikele
miia, sest teenus ei olepiisavaltkasumlik.

Alternatiiv 2. El/JAH El/JAH Erasektori omandi (isegi kui teenus on tellitud avaliku sektori
NAP on riigi poolt poolt) korral ei ole vdimalik riigil tdies ulatuses tagada
tellitud erasektori teenuse jatksuutlikkus ja toimivus, kuna avalik sektori ei
omandis kontrolli teenuse osutamist, puuduvad teenuse juhtimiseks

ja jatkusuutlikkuse tagamiseks hoovad. Esineb oht, et
teenuse osutaja vOib teenuse osutamise |Opetada, sest
teenus ei ole piisavalt kasumlik. Tdiendavaks riskiks on
asjaolu, et esialgse teenuse loomiseks on riik teinud
investeeringu (hanke maksumus) ja esineb oht, et teenuse
I6ppemisel jadb tehtud investeeringustloodav kasu saamata.

Uheks vdimaluseks teenuse jatkuvuse riski maandamisel on
lepingulise trahvi maaratlemine riigi poolt, kuid selle
rakendamine iseenesest ei taga osapooltele andmete
kattesaadavust, juhul kui teenus lakkab té6tamast.
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Alternatiiv 3. El El NAPi olemasolu on eelkdige vajalik riigiasutuste kohustuse
NAP on avaliku sektori tditmiseks, avaliku teenuse osutamisena on véimalik tagada
omandis teenuse jatksuutlikkusja toimivus.

Alternatiiv4. El El NAPi olemasolu on eelk&ige vajalik riigiasutuste kohustuse
NAP on avaliku sektori tditmiseks, 1abi riigi omandis oleva ettevGtte on voimalik
ettevdtte omandis teenuse jatkusuutlikkus ja toimivus tagada ka olukorras, kus

see vOibollaei osutu kasumlikuks (labisubsideerimise)

Alternatiiv 5. El El Kui riik on vdhemaltosaliselt NAPi omanik,saab ta tagada, et
NAP on avalikuja teenuse osutamine ei IGpeks ja toimivus oleks tagatud. Riigi
erasektori osalusega Uhingute puhul on riigil vdimalus oma osalust
Uhisomandis (PPP) suurendada ja vahendada, vastavaltvajadusele.

Alternatiiv 6. JAH JAH Valisriigi kas era vdi avaliku sektori omandis oleva NAPi
NAP puudub jatkusuutlikkuse vGi toimivuse Ul e Eesti riigil kontrolli ei ol eks.

8.2. KOLME KORGEIMA POTENTSIAALIGA STSENAARIUMI ETTEPANEK

Labiviidud ja tlalpool kirjeldatud valistamismeetodiabil hindamise labiviimise tulemusena pakkusanal tlsi
koostav uurimisriihm edasiseks lahemaks analtlsimiseks kolme kdige potentsiaalseima ja riskivabamana
rakendatavanaviljajargmised alternatiivid:

1) Stsenaarium 3: NAP on avaliku sektori omandis
2) Stsenaarium4: NAP on avaliku sektori ettevotte omandis
3) Stsenaarium5:NAP on avaliku jaerasektori ihisomandis (PPP)
Arvestades kuue stsenaariumi vordleva finantsanallilsi tulemusi, siis on potentsiaalsemad alternatiivid:
1) Stsenaarium2: NAP on riigi poolt hangitud erasektori teenusena
2) Stsenaarium 3: NAP on avaliku sektori omandis
3) Stsenaarium5: NAP on era-ja avaliku sektori ihisomandis (PPP)

Lopliku valiku tegemiseks viidi 1abi valideerimisseminarid juhtriihmaga, mille tulemusena otsustati, et
tapsema analiiisi koostamise faasi minnakse alternatiividega 1, 2 ja 3.

Nii SWOT analliUs kui ka valistamismetoodika ning majandusanaliiiis nditasid iga alternatiivi puhul olulisi
otsustusaluseid, midavaliku tegemisel kaaluda. Arutelu tulemusenatoodi olulise kriteeriuminalisaks ka
see, et edasises analiiiisis oleksid voimalikult erinevad alternatiivid siiski esindatud: et tekiksid
toimemudelid nii siis, kui NAPi omanikuks oleks ainult erasektor, kui ka see, kus era- ja avalik sektor
teeksid koostood kui ka see, et NAPi arendamise vGotaks enda vastutuseks riik. Leidsime, et alternatiivi,
2 ja 3 annavad meile voimalikult erinevad toimemudelidja seetdttu oleks oluline nendega jatkata analilsi.

Kuigi alternatiivid 1 ja 4 on sarnased (ehk mélemal juhul on omanikuks kasumit taotlev ettevote), siis on
osapoolte hinnangul oli siiski juhtriihma huvi pdhjalikumalt uurida alternatiivi 1 ehk vdimalust, et NAP on
erasektori teenus.

Vastavalt riigi osaluspoliitika pdhim&tetele!3° on riigi  Gldine suund ja eesmark osaleda ainult nendes
aridhingutes, kus see on vajalik strateegilistel kaalutlustel voi avalikust huvist ldhtuval eesmargil, mis
tulenevad valdkonna strateegilistest arengukavadest. Tanases faasis ei ole Giheselt argumenteeritud, mis

130 Rahandusministeerium, LINK
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oleksid need strateegilised kaalutlused voi laiem avalik huvi, miks NAP teenuse osutamine oleks
otstarbekas realiseeridalabiriigiomandis oleva ettevotte. Seetdttu jaetisee alternatiivkdesoleva analtilsi
teises etapis korvale.

Vilistati ka alternatiivi 5 (PPP variant), kuna see on analoogne alternatiiviga nr 2 ning molema edasine
analiisimine oleks dubleerimine, seda eritisiseriiklikus vaates.

Valiku tegemisel nende kahe vahel raagib alternatiiv 2 kasuks asjaolu, et PPP puhul oleks organisatsiooni
juhtimisstruktuuroluliselt keerulisem.

Alternatiivinr6ehk NAP mitteloomine on jdetud kdrvale pohjusel, et puudub kasutegur kdigile osapooltele
ning see alternatiivon eelistustejarjekorras sGltumata teiste alternatiivide jarjekorrast siiski kdige viimane.

8.3. TAPSUSTATUD  FINANTSANALUUSID KOLME VALJAVALITUD
STSENAARIUMI KOHTA

Alljargnevalt on kirjeldatud kolme véljavalitud stsenaariumi (Alt 1: NAP on erasektori omandis, Alt 2: NAP
on hangitud riigi poolt erasektori teenusena ja Alt 3: NAP on avaliku sektori asutuse omandis)
finantsanallilise. Vorreldes stsenaariumite llese majandusanaliilsiga tehti anallilisides tdpsustusi,
mistottu erinevad tulemused ptk 7kirjeldatust. 13!

Kuna eFTl maarusest tulenevkohustus digitaalseid veoselehti to6deldalasub riigil ning teenuse

8.3.1. NAP ON ERASEKTORI OMANDIS (ALTERNATIIV 1)

Arenduse ettevalmistuse seisukohalt on vdimalik, et ka antud alternatiivi puhul vdib riik kohustada
erasektori teenusepakkujat NAPi loomiseks vajaliku detailanallilisi koostama. Hankekorraldusega
kaasnevat kulu erasektori omandivormi puhul aga ei teki. Arenduse kulud katab tdies mahus erasektori
teenusepakkuja, kuid on véimalik taotleda toetust valisfondist.

Vahetbdendoline on, et taielikult erasektoriinitsiatiivil loodava teenuse arendust toetab riik ning teenuse
arendus on seetdttu soltuv NAP arimudelist. On vdimalus kaaluda teenuse arenduse ja pidamise
dotatsiooni, kuiselle vormistamine on asjakohane ningvaimalik. Riigil selle stsenaariumipuhul tdendoliselt
vOimalik ja ka asjakohane kanda kulud, mis kaasnevad eFTl mdistes pddevatele asutustele NAPi
teenusepakkujaga liidestuste loomiseks ningriikliku jarelevalve kulud.

Nii nagu ka jargnevate alternatiivide puhul, tulebka erasektori omandis oleva NAPija eFTl teenusepakkuja
vaheliste liidestuste kulu tasudatdenaoliselt eFTl platvormi pidajal.

Potentsiaalse siseriikliku tulubaasi moodustavad kdik digitaalsed veoselehed, mis liiguvad Eestis asuva
NAPiga liidestunud eFTl platvormide kaudu. NAPide omavahelisest andmevahetusest tulu
teenusepakkujale eeldatavalt ei teki. Eksperthinnangutele, valimettevotete mahtudele ning turuosaliste
arvamusele tuginedes hinnatakse Eestis liikuvate digitaalsete veoselehtede hulgaks ligikaudu 3,5 miljonit
veoselehte aastas. Tuginedes turuosaliste valmisolekule digitaalsete veoselehtede eest tasuda, voiks
hinnanguliseks veoselehe maksumuseks teenusetarbijatele olla 0,05-0,1€. See tahendab, et 0,1€ suuruse
veoselehe hinnakorral on teenusepakkuja siseriiklikuks tulubaasiks 350 000€. Valisturult on véimalik tulu
teenidasiis, kui valisriikide eFTl platvormid liituvad Eesti NAPiga (eelkdige juhul, kui vastavasse riiki ei ole
NAPi loodud). Hetkeolukorras on valisturgudelt teenitava tulu prognoosimine keeruline, kuid kui Eestis
loodava NAPiga liituks nditeks kiimme eFTI platvormi, mille to6deldavate veoselehtede hulk on vordne
Eesti omadega, tdhendaks see tulubaasi kahekordistumist vorreldes ainult siseriiklikult turult teenitava
tuluga.

Ka erasektori poolt pakutava teenuse puhul on riigil voimalik kehtestada standardeid. Erasektori
omandivormi puhul on riigi ilesandeks kehtestada vajadusel regulatsioonid, et tagada kasutajate vordne

131 Tdpsed analllsid on leitavad Lisa 3: Td psustatud majandusanaliiis (kolm potentsiaalsemat alternatiivi)
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kohtlemine. Samuti on riigil voimalik delegeeritud teenuse puhul rakendada lepingulist trahvi, et
sanktsioneerida teenusepakkuja tegevuse |6petamist. See aga eeldab vastava teenuse delegeerimise
lepinguvms olemasoluriigiga, ettagadariigile kohustusliku teenuse toimivus NAP kaudu.

8.3.2. NAP ON HANGITUD RIIGI POOLT ERASEKTORI TEENUSENA (ALTERNATIIV 2)

Nimetatud alternatiivis pakub NAPi erasektoriomanik teenustkas riigi poolt delegeeritudvoi sisseostetud
teenusena. Vorreldes puhtalt erasektoripoolt pakutud teenusegatuleb riigil arvestada hankekorralduse ja
teenusepoolse juhtimisega kaasnevate kuludega.

Riigi rolliks on eelkdige erinevate nduete esitamine hanketingimustes (nt turvalisus, teenuse haldamine
jne). Ka on véimalik riigil kehtestada tasu piirmaarad. Samuti on riik kohustatud teostama jarelevalvet
teenuse kvaliteeditagamiseks. Oluline on, et riigihankeskokkulepitud tingimuste fikseerimiseks kaasatakse
erasektori osapooli, mis vdimaldab valtida NAPiteenuse liigset riigik esksust.

Tulu-kulu struktuur on vorreldes erasektori teenusega sarnane, kuidteenusepakkuja tulude hulka lisandub
riigihankest teenitav tulu. Enne riigihanke labiviimist eelneb tdenaoliselt valisrahastuse taotlemise protsess.
Kuna majandusanaliisist tulenevalt ei ole véimalik isegi koos vilisturgudelt teenitava tuluga jéuda
kasumisse enne neljandat voi viiendat aastat, peab riigihanke maksumus t&endoliselt katma
teenuseosutaja kasumiootuse alates esimesest tegutsemisaastast (mudelis arvestatud 10%). Taiendavalt
on mudelis arvestatud, et edasine riigipoolne iga-aastane tasu (alates 2.aastast) suurus peaks ara katma
minimaalselt edasiarenduse kulud.

8.3.3. NAP ON AVALIKU SEKTORI OMANDIS (ALTERNATIIV 3)

Avaliku sektoriomandis oleva NAP teenuse eesmargiks ei ole teenidatulu, vaid eelkdige voimaldada eFTl
andmete kattesaadavus padevate asutuste jaoks. Riigile tekivad kulud sarnaselt eraettevéttele, eiole naha,
et riigile laheks teenuse loomine oluliselt kallimaks kui erasektorist teenuse pakkujale. Kuigi otseseid
tulusid NAPi pidamisest pigem ei teki, hoiab riik kokku kuludelt, mis tekiksid juhul, kui NAPi ei looda. Need
vBivad olla Ghekordsed arenduskulud ning ka iga-aastased liidestus/litsentsitasude kulud. Kulud, kui NAP
eilooda, moodustuvadtulenevalt tarvidusest korraldadaiga padeva asutuse liidestumine kdikide voimalike
eFTl platvormide voi valisriikide NAPidega, mille suurust antud hetkel ennustada ei ole véimalik. eFTl-
valiste lisafunktsionaalsuste arendamine ei kuulu téenaoliselt avaliku asutuse poolt arendatava NAPi
teenuse ulatusse.

TABEL 15. KASUM/KAHJUM NAP OMANIKU VAATEST

1 aasta 2 aasta 3 aasta 4 aasta 5 aasta KOKKU

Alternatiivl | VAP on erasektori 621,000 |-82,000 |[58,000 215,500 [390,500 [-39,000

omandis

NAP on riigi poolt
Alternatiiv 2 hangitud erasektori 66,037 -58,000 82,000 239,500 414,500 744,037
teenusena

NAP on avaliku sektori

Alternatiiv3 . -762,375 |[-324,000 (-324,000 (-324,000 |-324,000 |-2,058,375
asutuseomandis

TABEL 16. KASUM/KAHJUM NAP OMANIKU VAATEST (ILMA VALISTURGUDE TULUTA)

1 aasta 2 aasta 3 aasta 4 aasta 5 aasta KOKKU

Alternatiivl | VAP on erasektori 621,000 |-117,000 |-47,000 |40,500 |128,000 |-616,500

omandis

NAP on riigi poolt
Alternatiiv2 hangitud erasektori 66,037 -93,000 -23,000 64,500 152,000 166,537
teenusena

NAP on avaliku sektori

Alternatiiv 3 . -762,375 |[-324,000 (-324,000 (-324,000 |-324,000 |-2,058,375
asutuseomandis
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8.3.4. JARELDUSED TAPSUSTATUD FINANTSANALUUSIST

Kuna NAPi teenuse loomisel tuleb arvestada lisaks ulatuslikule alginvesteeringule (ligi 600 000€)
markimisvaadrsete haldus- ja juhtimiskuludega, peavad anallilsi koostajad vaga ebatdendoliseks, et
eraettevotjal tekib huvi teenuse pakkumiseks ilma riigipoolse toeta. Kuigi eraettevdtte motivatsioon
teenuse pakkumiseksvdib tuleneda mitteainult kasu teenimisest, vaid ka teatavate kulude dra hoidmisest
(naiteks juhul, kui NAP teenuse omanik oleks ise eFTI teenusepakkuja), mistdttu ei ole tdendoline, et
eraettevotjaloobteenuse, millegaeiole voimalik viie aasta perspektiivis kasumisse jouda.

Juhul, kui riik hangib teenuse erasektorist, tuleb samuti arvestada eraettevotte kasumiootusega, mis
tdhendab, et lisaks alginvesteeringule peab riik katmatéenaoliselt kaiga-aastasedarenduskulud (vt Lisa 3:
Tapsustatud majandusanaliits (kolm potentsiaalsemat alternatiivi)). Sellise stsenaariumi eelis avaliku
asutuse poolt pakutava teenusega vorreldes on see, et riigi panus viie aasta perspektiivis on ligi poole
vaiksem. Kuigi kolmanda stsenaariumi puhul on kogukuludtulenevalt finantsanalliUsist ligi poole suuremad
ning tulu teenimise vdoimalused toendoliselt puuduvad, tuleneb motivatsioon teenuse loomiseks eFTl
madrusest tulenevate kohustuste taitmiseks.
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9. TEEKAART AASTANI 2025

9.1. TEEKAART

Teekaardis ontoodud valja vajalikud tegevused NAPi loomiseks jateenuse pakkumiseks kuni aastani 2025.

Teekaardi aluseks on kuupdevad, millal jdustuvad eFTImaaruse delegeeritud ja rakendusaktid, millest NAP
kontekstis on olulisimad artikli 8 alusel kehtestatavad ihtsed menetlused ja iksikasjalikud normid,
tehnilised kirjeldused padevate asutuste juurdepadsuks eFTl keskkondadele, sh menetlused
Oigusnormidega ette nahtud teabe tootlemiseks ja selle teabe vahetamiseks padevate asutuste ja
asjaomaste ettevotjate vahel.

Delegeeritud aktid:

e Artikkel 2 alusel delegeeritud ja rakendusaktidest ning liikmesriikide digusaktidest tulenevatele
teavitamisnduetele, kusjuures vastavad aktid loetletakse méaaruse lisas|.

o Artikkel 7 alusel (kooskdlas art 14-ga menetlusprotsessi osas) - eFTl Ghine andmekogum, eFTl
andmete alamhulgad, esimeneselline voetakse vastu hiljemalt 21. veebruariks 2023.

o Artikkel 12 alusel eFTl keskkondade sertifitseerimise ja sertifitseerimismargi kasutamise,
sertifikaatide uuendamise, peatamise jatithistamise kohta (kui onvaja), sest akte tehakse "kui on
vaja taiendada".

e Artikkel 13 alusel digusnormid eFTl teenuseosutajate sertifitseerimise kohta, sertifikaatide
uuendamise, peatamise ja tiihistamise kohta, akte tehakse "kui on vajatdiendada".

Rakendusaktid:

e Artikkel 8 alusel - tihtsed menetlused, ja liksikasjalikud normid, tehnilised kirjeldused padevate
asutuste juurdepaasuks eFTl keskkondadele, sh menetlused digusnormidega ette nahtud teabe
tootlemiseks ja selle teabe vahetamiseks padevate asutuste ja asjaomaste ettevdtjate vahel.
Esimene selline voetakse vastu hiljemalt 21. veebruariks 2023.

eFTI keskkondade ja teenuseosutajatele suunatud nduded jargmiselt:

e Artikkel 9 alusel eFTl keskkondade funktsionaalsed nduded, esimene selline rakendusakt votakse
vastu 21. augustiks 2023.

e Artikkel alusel - nduded eFTl teenuseosutajatele, (art 9 Ig 2) - esimene selline vGetakse vastu
hiljemalt 21. augustiks 2023.

Delegeeritud ja rakendusaktide justumine Artikkel 51g 1 kohaselt jGustuvad 21. veebruariks 2023 vastu
vBetavad delegeeritud aktid 30kuu méddudes alates nendevastuvdtmisest, st hiljemalt 21. augustil 2025.
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Jargnevalt kirjeldatakse kolme alternatiivi potentsiaalset teekaarti, tuues valja olulisemad tegevused ja
ajakava.

TABEL 17. ALTERNATIIV 1 ,NAP ON ERASEKTORI OMANDIS” TEEKAART VIIEKS AASTAKS

TEEKAART: alternatiiv 1 NAP on erasektori omandis

TEGEVUS 2022 2023 2024 2025 2026
W{mw{nvyrymnfmfivirjimjimpmnvgtrfmwfjfmjinvgLrpumfmfiv
kv kv | kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv|kv]|kv|kv

ETTEVALMISTUS
Voetakse vastu esimesed eFTl
delegeeritud Oigusaktid

Voetakse vastu esimesed eFTlI
rakendusaktid

Otsus NAPi loomisekohta (peale
seda kui kéik nduded on teada)

Valisrahastusetaotlemine
Seotud osapooltekaasamineja
sisendi kogumine

Riigiga kokkulepete sGlmimine
TEENUSE VALJAARENDAMINE
Arendusilesandedetailanaliiis

Meeskonna loomine teenuse
vdljaarendamiseks, vajadusel uute
tootajate varbamine

Serverite hankimine

Arendustood
Liidestusteloomine eFTl padevate
asutustega

Liidestuste loomine eFTI
platvormidega
Liidestuseloomineteiste
liikmesriikide NAPidega/ NAPide
vorgustikuga

Teenuse testimine

TEENUSE PAKKUMINE

Teenuse pakkumine

Erasektori vaates on tdendoline, et enne tidpsete nGuete selgumist ei ole erasektor valmis teenuse
valjaarendamiseks riski votma. Tanase teadmise kohaselt jadb eFTl delegeeritud ja rakendusaktide
vastuvotmine 2023. aasta | ja lll kvartalisse, mist6ttu vGib eeldada, et erasektor teeks otsuse NAPi loomise
osas 2024. aasta | kvartalil. Sellise graafiku jargselt liikudes tuleb arvestada vGimalusega, et teenus saab
kasutusvalmis 2026.aasta |l kvartalist.
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TABEL 18. ALTERNATIIV 2 ,NAP ON RIIGI POOLT HANGITUD ERASEKTORI TEENUSENA“ TEEKAART VIIEKS AASTAKS

AAR Alte AP o

TEGEVUS

ETTEVALMISTUS

2022 2023 2024 2025 2026

WfmfivirjmjimpivinrfmjminvetrfumfmjnvyLrpmnpmiiv
kv| kv | kv|kv| kv |kv|kv|kv |kv|kv|kv]|kv|kv|kv]|kv|kv|kv |kv | kv

Otsus hankel osalemisekohta

Pakkumuse koostamine

TEENUSE VALJAARENDAMINE

Arendusilesandedetailanaliis

Meeskonna loomine teenuse
vdljaarendamiseks, vajadusel uute
tootajate varbamine

Serverite hankimine

Arendustood

Liidestusteloomine eFTl padevate
asutustega

Liidestuste loomine eFTI
platvormidega

Liidestuseloomineteiste
litkmesriikide NAPidega/ NAPide
vorgustikuga

Teenuse testimine

TEENUSE PAKKUMINE

Teenuse pakkumine

ETTEVALMISTUS

Otsus NAPi loomisekohta, sh
vastutaja madaramine

Voetakse vastu esimesed eFTl
delegeeritud digusaktid

Voetakse vastu esimesed eFTl
rakendusaktid

Rahastuse (voimalusel
valisrahastus) taotlemine (RES/RE
protsess, 2024 eelarve)

Seotud osapooltekaasamineja
sisendi kogumine

Hanke ettevalmistus ja ldbiviimine

TEENUSE VALJA-ARENDAMINE

Arendusilesandedetailanaliis

Arendustood

Liidestusteloomine eFTl padevate
asutustega

Liidestusteloomine eFTlI
platvormidega
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Liidestuseloomineteiste
litkmesriikide NAPidega/ NAPide
vorgustikuga

Teenuse testimine

TEENUSE KASUTAMINE

Teenuse kasutamine

Alternatiiv2 korral saabriik dikteerida teenuse loomise algusaega, kuulutadessobilikul ajal valjariigihanke,
millega hakatakse partnerit otsima. Selliselt korraldades on vdimalik tagada, et teenust on vdimalik
kasutama hakata 2025.aasta Il kvartalist. Alternatiiv 2 puhul tuleb vaadata tegevuskava nii erasektori kui
riigi vaatest, kuivord mdlemal osapoolel on oma vastutus ja tegevused. Kui alternatiiv 1 puhul séltus
teenuse osutamise otsus eelkdige kdikide nduete selgumisest, siis jargmise kahe alternatiivi juures tuleb
arvestadatdiendavategevusegariigi vaatestjaselleks on rahastuse leidmine. Et NAPi teenus saaks valmis
2025. aasta Il kvartaliks, tuleb RES/RE protsessis lisataotlust koostada juba 2023. aasta alguses, et tagada
2024. aastaksrahastus.

TABEL 19. ALTERNATIIV 3 ,NAP ON RIIGI OMANDIS” TEEKAART VIIEKS AASTAKS

TEEKAART: Alternatiiv 3: NAP on riigi omandis
TEGEVUS 2022 2023 2024 2025 2026

WimfnNvir | mfminvyrfmfmmjpnverfmnjpupivil I} 1] v
kv| kv | kv|kv |kv| kv| kv| kv|kv|kv| kv|kv|kv] kv|kv|[kv| kv [ kv | kv

ETTEVALMISTUS

NAP | 4 htelilesande ta psustamine

Otsus NAPi loomise kohta, shvastutaja
maaramine

Voetakse vastuesimesed eFTlI
delegeeritud Oigusaktid

Voetakse vastuesimesed eFTlI
rakendusaktid

Rahastuse (voimalusel valisrahastus)
taotlemine (RES/RE protsess, 2024
eelarve)

Seotud osapoolte kaasamine ja sisendi
kogumine

Hanke ettevalmistus ja labiviimine
arendustoode tellimiseks

TEENUSE VALUJA-ARENDAMINE

Arendusilesande detailanallis

Arendust6od

Liidestuste loomine eFTl padevate
asutustega
Liidestuste loomine e FTl platvormidega

Liidestuste loomine teiste liilkmesriikide
NAPidega/ NAPide vdrgustikuga
Teenuse testimine

TEENUSE PAKKUMINE

Teenuse pakkumine
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9.2. RIIGI EELARVESTAMISE AJAKAVA

Riigi rahandust koordineeritakse peamiselt 1dbi kahe riikliku dokumendi: riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve. Riigi eelarvestrateegia (RES) on valitsuse keskne strateegiline dokument, mis seob omavahel
riigi vajadused ja prioriteedid ning rahalised voimalused ehk fiskaalraamistiku. RESi koostamise eesmark
on tagada keskpikas perspektiivis (4 aastat) eelarvepoliitika jatkusuutlikkus ning muuta valitsuse tegevus
riigi ja valdkondlike arengute suunamisel tulemuslikumaks. RES viiakse ellu labi arengukavade
rakendusplaanide jariigieelarve. Riigieelarve (RE) onriigi ihe aasta raha ja muu finantsvara sissetulekute
ja valjaminekute plaan, mille alusel kasutavad pohiseaduslikud institutsioonid ja valitsus riigile laekuvat
raha erinevate poliitikate elluviimiseks. Riigieelarve koosneb riigi eelarveaasta kdigist tuludest, kuludest
ningfinantseerimistehingutest, misriigieelarve seaduses esitatakse riigiasutuste |18ikes.

Nii RES kui ka RE koostatakse (iks kord aastas hiljemalt 3 kuud enne uue majandusaasta algust. RES ja RE
koostamise protsess algab siiski varem, mistottu tuleb valitsemisala siseselt rahastusvajadusi hakata
koondamajubaalates aasta algusest, selleks et sisend juunis Rahandusministeeriumile esitada.

Sisendid RES/RE Sisendid RES/RE  \/V otsustest

Infosiisteemis uuendatud protsessi protsessi lahtuvalt andmete
finantsandmed uuendamine
majandusprognoosiks

A RES/RE *
Ametnike arutelud RE menetlus Riigikogus

_ tasandi kabinetis RES/RE
Stabiilsusprogramm

Kevadine . kohtumised K\nn\\}\a/mine
: . ) s
majandusprognoos  Ministrite pol.prior. Suvine
lauaring majandusprognoos

JOONIS 19. RES/RE PLANEERIMISE PROTSESS (ALLIKAS: RAHANDUSMINISTEERIUM) 132

Uusi ja taiendavaid kulusid planeeritakse RESi/REsse lisataotluste n&ol. IKT lisataotluste protsessi
koordineerib eelkdige MKM. Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite tGlekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve
seadusest tulenevate aruannete esitamise kord“ § 5 Ig 4 alusel annab MKM RES protsessis IKT
lisataotlustele eksperthinnangu ning administratiivkoormuse vdhendamiseks ja struktuurifondide
paremaks planeerimiseks koondab struktuurifondide IKT projektid. IKT lisataotlused ja struktuurifondide
valdkonna kordategemise ning arenguhlipete projekt tuleb esitada etteantud vormil ja selgitava
taustainfoga ministri (asutuse juhi) allkirjaga RMi hiljemalt 01. juuniks ning RM edastab omakorda
materjalid MKMi ettepanekusaamiseks. Sellele eelneb aga konsultatsioon ja eelnev labirdakimine MKMiga
(veebruar-mai). 133

9.3. JARELDUSED TEEKAARDI OSAS

Vaadates kirjeldatud teekaarte ning teades RE planeerimisprotsessist tulenevaid piiranguid, saab valja tuua
olulisemad jareldused:

e Alternatiivi 1 puhul on suur téendosus, et 2025. aasta augustiks ei ole riigil keskset teenust, mille
abil oma kohustust (elektrooniliste kaubaveo andmete kontrollimine) taita.

e Alternatiivide 2 ja 3 digeaegne valmimine on riigi mdjutada, mistéttu nende rakendamise korral
oleks voimalik digeaegselt valmisolek tagada.

133 Rahandusministeerium, LINK
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e Uhe vdimalusena(midateekaardis otseselt ei ole kirjeldatud, kuid midav&ib soovi korral kaaluda)
on RES protsessis kulude taotlemist etapiviisiliselt. Nt veel kdesoleval aastal esitada esmane
rahastustaotlus 2023-2026 RESi, mis peaks sisaldama minimaalselt arenduse ettevalmistavaid

kulusid. See vGimaldaks protsessi arendusfaasi ca pool aastat varasemaks tuua, mis annab pikema
testperioodi.
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10. NAP TEENUSE AVALIKU SEKTORI OMANIKU

ANALUUS

Kui NAPi omanikuks on avaliku sektori asutus, tuleb arvestada, et teenuse platvormiloomine ja edasine
teenuse haldaminevoivad sisuliseltkuuluda erinevate asutuste padevusse.Kdige loogilisemaks e-teenuste
omanikuks on tavaliselt riigiasutus, mille pdhitegevus on enim seotud teenuse igapdevase toimimisega.
Seetdttu on moistlik omanikena kaaluda eFTl padevaid asutusi, kellele NAPiteenuson kohustatud andmeid
jagama.

Nendeks on PPA, EMTA ning TRAM. Kuna teenuse arendamisel on oluline IT-alane kompetents, vastutab
teenuse platvormi valjaarendamise eest téendoliselt vastava ministeeriumi haldusalasse kuuluv
infotehnoloogia keskus. PPA puhul SMIT, EMTA puhul RMIT ja TRAMi puhul RIA.

10.1. NAPI TEENUSE VOIMALIKU RIIGIASUTUSEST OMANIKU ANALUUS

Anallisi Gheks osaks olika vdimaliku riigiasutusest omanikuanaliiis, kus valikuvdimaluste hindamiseks sai
kaaludajargmisi kriteeriume:

e Padevate asutuste NAP kasutusaktiivsus tanajatulevikuperspektiivis s6ltuvalt drivajadusest;

e teenuse ajakriitilisuse aspektid;

e asutuse tdnaste operatiivseteliidestuste loomise kogemus;

e kas asutusel on portfellis siseriiklikke ja rahvusvahelisi infoslisteeme, mis on teenuse seisukohalt
relevantsed ning millega t66 kogemus véi andmevahetus voiks anda asutusele kompetentsi- vi
eelise;

e varasem kogemussarnase viimuu piiritlese andmevahetuse strukruuri (NAPi) teenuse loomisega;

e asutuste tdnane mehitatus (kas on olemas piisavalt struktuurset kompetentsi teenuse loomiseks
ja haldamiseks).

Kui kaaluda sobilikku asutust nende kriteeriumide vaates, siis on kdikidel asutustel omatugevusi.

Naiteks teenuseajakriitilisuse seisukohalt sobiks NAP PPA haldusalasse, sest PPA -l on kontrolli kdigus vaja
koheselt infot saada. EMTA ja eelkdige TRAM kasutavad veoselehe andmeid seevastu pigem
jarelkontrolliks. Samas tarbib veoselehtede infot mahtude poolest enim just Maksu- ja Tolliamet ja seda
justtuleviku perspektiivist.

Nii EMTA-I koos RMITiga kui ka PPA-lkoosSMITigaja TRAMil on sarnaste teenuste (ilesehitamise kogemusi,
esimesel kahelon endal mitmeid infoslisteeme, millega NAPilvdikskas kasutusmugavuse (nt PPA-I Apollo)
vOi siis andmete tervikvaate (EMTA siisteemid) poolest olla mdistlik NAPi teenuse haldamist korraldada.
RIA esindajate hinnangul ei oleks nende asutus parim teenuse omanik seetéttu, et RIA ei puutu teenuse
pakkumisega sisuliselt kokku, mistdttu vGib teenuse (jatkuv jajooksev) rahastamine kujuneda probleemiks.

Kuna erinevatel asutustel on selgeid tugevusi ja NAPi teenust sobiksid neist kdik (tehes omavahel ka
koost66d) arendama, voib NAPi teenuse omaniku valiku maarata poliitiline otsus.

Selle otsuse tegemiseks tuleb asutustega |abi radkida, kellel on kdige suurem valmisolek, soov ja vajadus
teenuse viljaarendamises juhtpositsioon votta. Tanases anallilisis ei ole asutuste valmisolekut eraldi
kaardistatud, mistdttu siin sellele tuginedes ettepanekuid teha ei saa.

Lisaks voib omaniku maarata ka see, millisel asutusel ja millistel tingimustel on véimalik taotleda
valistoetust teenuse valjaarendamiseks. Kuna teenuse loomine ja valjaarendamine on riigi jaoks
markimisvaarne kulu (ja otsesed tuluallikadriigijaoks tdenaoliselt puuduvad), vBib riigieelarvest vahendite
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leidmine ollakeeruline. Samuti ei saaeeldada, et mdne asutuse eelarvesonselline “reserv” juba olemas,
st rahastus tagatud.

Kolmandaks tasub kaaluda ka koostédmudeleid teiste riikidega ning nende puhul erinevare asutuste
tugevusi voi eeldusi arenduse planeerimiseks. Esimeseks alternatiiviks oleks arendada NAP valja Eesti ja
Soome riikides Uhiselt. Selleks annab naiteks hea v8imaluse Nordic Smart Government organisatsioon,
mille Uks eesmarke on muuhulgas piiritileste teenuste arendus X-Tee loogika alusel. Teine v&imalik
alternatiivoleksNAP ihinearenduskoost606s Lati ja Leeduga, kes on kumbki omal moel juba ettevalmistusi
alustanud (DIGINNO-Proto ja DINNOCAP projektid).

Selliste koosto6mudelite loomise peaks esialgu vedada votma MKM, kui transpordivaldkonna eest
vastutav ministeeriumvoi delegeerimaselleiilesande RIA-le.
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11. VAUAKUTSED NAP OMANDIVORMI VALIKUL JA NAP
LOOMISEL

11.1. SENISED VALJAKUTSED EESTIS

Edasiste otsuste tegemisel janendeelluviimisel ei tohiks dra unustada seniseid kogemusija dppetunde, et
koige paremini arvesse votta sealseid edulugusid ning valtida tehtudvigu. Toome jargnevalt vélja osad neist.

11.1.1. KITSASKOHAD JA OPPETUNNID E-VEOSELEHTEDE RAKENDAMISEST EESTIS

Kuigi seni saab e-veoselehtedest kaupade veol radkida kui marginaalsest osast kogu dokumentatsioonist,
on Eestis juba mitmeid kogemusi teenuste avamise, kattesaadavuse ja muutustega, mille kogemusi on
asjakohane kasutada, et tulevikus olukordi ette ndhaja neid paremini juhtida.

MobiCarnet kui kasutamata lahendus. Uheks &ppetunniks e-veoselehtede teenuste rakendamisel vdib
pidada ERAA eestvedamisel loodud eCMR tarkvara rahvusvahelistele vedudele, mille loomiseks kulutati
suuri summasid, kuid slisteemi kasutusele ei saadud, kuna puudus véimalus andmete ristkasutuseks ja
padevatele asutustele valja naitamiseks valjaspool Eestit. Ettevottele, mis teostavad aga piirilileseid
vedusid, on aga just see oluline, et asendada pabersaatelehed digitaalsetega. Samuti oli lahenduse
rakendamise takistuseks veel puuduv standardiseemisraamistik.

Metsaveo veoselehtja ELVIS keskkond. Suurim olemasolevate e-veoselehe toodete tagasil 66k tekkis, kui
EMPL otsustas 2021 aastaalguses senised ELVIS e kasutajadviia tle uuele tarkvarale EVR. Antud otsus tehti
mdnevdrra kiirustades ja kasutajate teavitus ei olnud piisav, mistottu tekitati metsandusettevotetele,
kellest ligi 90% ulatuses kasutasid ELVIS’t,. ootamatu Umberkorralduse vajadus, Seejuures oli tarkvara
vahetuses osadel ettevotetel ara [6igatud voi kahtluse all véimalus ndha varasemaid e-veoselehti, mis on
aga raamatupidamise alusdokumendid. Muudatus on toonud kaasa padevatele asutuste uute liidestuste
arendusvajaduse, kuidmuudatuse lihike etteteatamine t&i kaasa tdrked ning Glemineku keerukust EMTA,
PPA ja Transpordiameti jaoks. Samuti muutus vaga liihikese etteteatamisega ka teenuse hind. Kuna
tegemist oli eraalgatusliku infostisteemiga ning sellel puudub riiklik diguskorraldus, on raske ka avaliku
sektori pooltolukorda sekkuda.

Turu valmiduse kitsaskohad Waybilleri nditel. Waybilleri e-veoselehe teenused on suunatud nii
puistevedude tellijatele kui vedajatele. Vottes arvesse turu eripara, kus paljud eri suuruses veoettevétted
teevad koostood, pakkudes veotellimuste tditmisel Gksteisele allt6ovottu, on mitmed suuremad vedajad
koondanud endaallavaikeste vedajate vorgustiku. Suuredveoettevotted saavad e -veoselehtedest seelabi
kasu, kuna alltoovotjate tegevus on neile ndha ja vastastikune arveldus seega reaalajas lihtsalt hallatav.
Samas on veoteenuse maksumus sageli pea olematu kasumi marginaaliga v6i lausa kahjumlik, mistottu
igasugune lisakulu teenustele ei ole ootuspdrane. Vdib samuti eeldada, et kohalikul veoturul esineb lisna
palju imbrikupalkade maksmist ja soovi peita tegelikku veose kaalu, sest sageli on see ainus vGimalus
veoteenuse osutamiseks tellija poolt voimaldatavate hindade ja tariifidega. See on sageli ka p&hjuseks,
miks veoettevotted ei ole huvitatud e-veoselehtede kasutamisest javeoteenuse labipaistvusest.
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11.2. SENISED RAHVUSVAHELISED PRAKTIKAD

11.2.1. OHTLIKE KAUPADE PROJEKTI PRAKTIKA JA KITSASKOHAD

Ohtlike kaupade juurdepaasupunkti projekt. Ohtlike kaupade digitaalse transpordidokumentatsiooni
vahendamiseks on UNECE v6imaldanud 2019. aastast liidestus- ja juurdepadsupunktide loomise ning selle
ka juhisdokumendina reguleerinud34.

Riigid, kus see on rakendatud, on Saksamaa, Prantsusmaa. Saksamaal on see rakendatud digusruumi kaudu
ja Prantsusmaal on see plaanis 2022 .aastal. Itaalia ja Suurbritannia on seda kaalunud, alustanud ka
juurdepaasupunktiarendust. Hollandis on samuti ettevalmistused kdimas, kuid ollakse kahtleval seisukohal.

ENii era- kui avalikus omandis juurdepadsupunktid. Saksamaal on kaks juurdepaasupunkti (TP1DB Cargo
BASFiga koostdds ning TP1, mis tuli turule, kuid pani end kinni kuivord , kuna ei leidnud piisavalt turgu ja
kliente. Saksamaal on selleks kaks eraomandis juurdepaasupunkti, iks on omakorda tegevuse |6petanud.

Nouded ndevad ette, et teenuse kasutuse eest riigiasutustelt tasu kisida ei tohi. Samas on
juurdepaasupunktidel véimalik tasu kiisida liidestuvatelt andmevahetusplatvormidelt.

Saksamaa, kus on rakendatud eradiguslikus omandis juurdepadsupunkte, on saanud kill vérgustiku
toimima, kuid rakendusperioodi jooksul alates 2019. aastast on juba lks lepinguline juurdepaasupunkt
oma tegevuse IGpetanud.

Erasektori teenusenaarvataksegiseetottu, et drituluon véimalikleida, kuid see nduab suurimahte ja suurt
pingutust, kuigion véimalik. Siiski on eriala eksperdi seisukoht, et eFTI NAPi e hitaks siiskiriik, muidu ollakse
sOltuv ettevotete drimudeli leidmisest jatasuvusest.

Selle praktika valguses on valdkonna ekspertide soovitus, et eFTI NAP puhul, kus ettevotted ei opereeri
vaid vabatahtlikult, vaid riikidel tekib kohustus andmete vastuvétmiseks, siisei oleksotstarbekas riigil votta
riski, kas erasektorleiab NAPile arimudelivai mitte.

134 UNECE, LINK
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12. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

12.1. ALTERNATIIVI VALIKU ETTEPANEK

Tuginedes labiviidud analiiiisile, teeb analiilisimeeskond ettepaneku rakendada alternatiivi 3, NAP on
riigiasutuse omandis”, tuues olulisemate pShjendustena esile jargmist:

Alternatiivi 3 ,,NAP on avaliku sektori omandis“ saab hinnata parimaks, kuna:

e eFTImaarusesttulenevregulatsioon on eelkdige riigikohustus, mis laieneb erasektorile vaid selles
ulatuses, mis kohustab eFTI platvorme enda andmeid kadttesaadavaks tegema. Sellest tulenevalt
on loogiline, etriik vOtab ette samme talle seatud kohustuse taitmiseks;

e eFTImaaruse jargiei ole NAPiloominekiill kohustuslik, kuid kuivérrelda alternatiive (nt oodata, et
moni teine riik teeks NAPi ja Eesti padevad asutused saaksid sellega liidestuda; v&i padevad
asutused loovad liidesed koikide (potentsiaalselt sadade) eFTl platvormidega), siis voib teenuse
mitteloomineriigile oluliselt ebamugavamaks ja ka kallimaks minna;

e teenuse viljaarendamisel on riigil parimkontroll teenuse toimivuse, Glesehituse jmsle, mis annab
vOimaluse kdige paremini vastata padevate asutuste vajadustele;

e alternatiiv3onkill riigi vaatest kalleimlahendus, kuid see annab taiendava véimaluse nt koosttos
teiste riikidega NAPiloomiseks, mis aitaks kulusid kokku hoida.

Alternatiivi 2, NAP onriigi poolt hangitud erasektori teenusena” tuleks pidada alternatiivist 3 nérgemaks,
sest:

e riigile jadb suur risk teenuse jatkusuutlikkuse osas. Erasektor vGib (nt tulenevalt kehvadest
majandustulemustest) teenuse osutamise |Gpetada, mistottu riigil tekib probleeme oma kohustuse
taitmisega;

e esineb risk, et riik ei leia hankega sobilikku partnerit teenuse loomiseks ja seetdttu ei taida
tahtaegselt endaleseatud kohustust.

Alternatiiv 1 ,NAP on erasektori omandis“ rakendumist tuleks pidada kolmest valikust koige
riskantsemaks ja ebatdoenaoliseks, kuna:

e teenuseipruugigaranteeridariigile temakohustuse taitmist ehk elektrooniliste veodokumentide
parimise ja kontrollimise funktsiooni;

e teenuse puhulonliigapaljuteadmatust veel tanases padevas, turgeiole viljaarenenud;

e Oigusraamidjajuhendid sellise teenuse jaoks saavad eeldatavasti valmis alles 2023. aasta jooksul,
mistOttu ei ole erasektori ettevotted analliisimeeskonna hinnangul valmis varasemalt teenust
valjat6otama asuma ja investeeringuid tegema. See aga seab ohtu teenuse tahtaegse valmimise,
mille tulemusena ei ole riigil valmisolekut taitatalle pandud kohustust;

e teenuse potentsiaalne tulu ei ole piisav selleks, et ettevotetel tekiks selge ariline kasum. Eestis ei
ole ette ndha, et jargnevate aastate jooksul kasvaks veoselehtede arv. See tdhendab, et aril ei ole
potentsiaali aastate jooksul kasvada ning see vahendab motivatsiooni teenuse pakkumiseks;

e teenuse loomine nduab suurt alginvesteeringut ning maksimaalse finantsanaldiisis valjatoodud
tulu teenimise korral jduab ettevotte esimeste aastate kahjumi likvideerida alles kaheksandaks
aastaks. Hindame, et selles valguses ettevotetel puudub motivatsioon teenust pakkuda;

e anallisi koostamise ajal eiole teada, kas jamillisteltingimustel oleks eraettevéttel véimalik saada
toetust teenuse valjaarendamiseks, mis vahendaks temafinantsriske;

Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepaisupunkti toimimismudeli analiits
96



TRINILL G CIVITTA SR,

CENTER OF EXCELLENCE

e eFTl maaruse jargi tekib kohustus tunnistada elektroonilisi veodokumente riigil, mitte ei teki
erasektoril kohustust digitaalsele dokumendivahetusele ile minna.

12.2. VOIMALIKU ASUTUSE ETTEPANEK

Asutuse valiku aluseks on, et vastutus NAPi arendamise ja kdivitamise koordinatsiooni eest on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil, kunategemist on transpordivaldkonna arenguprojektiga
ningsee langeb seetdttu MKMi vastutusalasse.

Kuigi nii infolihiskonna kui ka transpordi valdkonnaga seotud kisimused kuuluvad riiklikult MKM-i
haldusalasse, voib NAPi kui poliitika elluviija kohustus lasuda asjakohasel asutusel, milleks on Maksu- ja
Tolliamet (EMTA), Transpordiamet (TRAM) voi Politsei- ja Piirivalveamet (PPA). NAP arendus
infoslisteeminasaab ollaarendatud seegavastavalt kas RMIT, RIA v6i SMIT koordineerimisel.

Kindlasti tuleb NAPi arendust teha kdikide nimetatud asutuste koost66s ning kooskdlastatult teiste
asjakohaste padevate asutustega, misjarelevalvet kaubaveolle teostavad ning kaubaveoinfot kontrollima
peavad.

Kadesoleva t66 keskmes ei olnud hinnata nimetatud asutuste tapset véimekust voi valmisolekut NAPi
teenuse vdljaarendamiseks vdihaldamiseks, kiillaga on esmase hinnangupdhjal kdigil nimetatud asutustel
see voimekus (kas iseseisvalt voi koostdos teistega) olemas.

Avaliku sektori omandivormi puhul on soovituseks NAPi haldava asutusena kaaluda jargmisi alternatiive:

1) NAP omanikuks on RIA ning teenuse pidajaks samuti RIA. Selline alternatiiv tagab suurima
rahvusvahelise toimivuse ninginfotehnoloogilise séltumatuse.

2) NAPomanikuks on RIA ningteenuse pidajaks TRAM. Selline alternatiivtagab teenuse rakendamise
Uhe vastutusalaasutuse poolt, kuid infotehnoloogilise struktuuri tottu on omanikuks RIA.

3) NAP omanikuks on avaliku sektori asutusena TRAM ja teenuse arendab vélja valitsemisalasse
kuuluv RIA. Kuna NAPi puhul on tegemisttranspordivaldkonna arenguprojektiga, siis oleks TRAM
padevaasutusenaloogiline valik teenuse omanikuks MKM-i haldusalasse kuulumise téttu. Samuti
oleks TRAMil teenuse omanikunavahetu ligipdds veonduse jarelevalve toiminguteks.

4) NAP omanikuks avaliku sektori asutusena saab EMTA ja teenuse arendab vilja valitsemisalasse
kuuluva infotehnoloogiakeskusena RMIT. EMTA tarbib veoselehe infot vorreldes teiste padevate
asutustega rohkem, mist6ttu asutus puutub teenuse sisulise pakkumisega kdige enam kokku.
Samuti ihtivad ameti strateegilised eesmargid intervjuudes kaardistatud ettevotjate ootusega,
milleks on ausa konkurentsitagamine maanteetranspordis.

5) NAPi omanikuks avaliku sektori asutusena saab PPA ja valitsemisalasse kuuluva IT-keskusena
arendab teenuse vilja SMIT. Vorreldes teiste padevate asutustega on PPA-I vajadus kontrolli
teostamise kaigus veoselehe infot kiiremini tarbida. PPA kasuks raagib ka sarnase infoslisteemi
(Apollo) tlesehitamise kogemus. Samuti haakuvad NAPi kui teenuse eesmargid PPA strateegiliste
eesmarkide ja valikutega, mille hulka kuulub tarbetu biirokraatia vdhendamine ja ebaseadusliku
tegevuse ennetamine.

12.3. VOIMALIK NAP UHISARENDUS KOOS TEISTE RIIKIDEGA

e Kaardistadavdoimalusi arendada NAP vilja Eesti jaSoome riikides (ihiselt.

e Kaardistadavoimalusiarendada NAP valja koostd0s Lati ja Leeduga, kes on kumbki omalmoeljuba
ettevalmistusialustanud ning kellega koostd6s on arendatud vélja ja testitud piirililese e-veoselehe
CMR indekseerimise ja paringute teostamise prototilp.
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12.4. JARGNEVUSSTSENAARIUMID

Anallisi kaigus jouti Ghtlasi jareldusele ning soovitatakse kolme ldhemalt analtlsitava stsenaariumivalikul
arvestada, et tehtav valik ei pruugi olla [dplik. See tdhendab, et riik vdib otsustada NAP loomisel ja
rakendamisel séltuvalt olukorra arengust ja rahastuse kattesaadavusest, koostoovoimalustest voi
selguvatest tehnilistest NAP arhitektuurisoovitustest rakendada NAP elluviimiseljargnevusstsenaariume.

Nahakse, et asjaolude tapsustumisel, aga eelkdige turu arenemisel on véimalik omandivormimuutus ning
enne eFTl joustumist ning eFTl jGustumise jargselt, tagasisideperioodil ja edasiste arenduste jargmises
etapis.

Soltuvalt riigi rollist ja turu struktuurist saavad rakenduda naiteks jargmised stsenaariumid:

e Esmalt arendatakse riigi toel ja juhtimisel NAP ja selle toimimiseks vajalik teenuste vorgustik, kus
riik loob teenuseid, mida eFTI maarusest tuleneva kohustuse jargion padevatel asu tustel vaja, kuid
mille jargi vOib vajadus tekkida ka ettevotetel, kus eraettevotted saavad alustada laialdast
transpordiinfo teenuste pakkumist jark-jargult koos nduete tapsustumise, turu kasvamise ning
digitaliseerimise taseme tGusuga.

e Riik julgustab ja toetab NAP teket erateenusena (eelduslikult arenduse kiiruse ja paindlikkuse
aspektist Idhtuvalt) ning panustab hiljem selle arendusse siistemaatiliselt. Véimalik, et riik asub
hilisemas faasis teenust ise pidama, kui teenus on juba arendatud ja samas sellele klientide
teenindamisest vOi piisavatest lisateenustest piisavat tulubaasi ei teki.

Voimalused jargnevusstsenaariumite rakendumiseks:

Jargnevusstsenaarium 1:

e Etapp 1. Avaliku sektori omandis oleva NAPi loomine tagades, et teenus on riigi jaoks eFTlI
joustumise ajaks toimiv.

e FEtapp 2. Lisaks riiklikule NAPile hakkavad ka eraettevotted NAP-laadset voi muud
infovahetusteenust pakkuma voi toestavad voimaluse NAP teenuse pakkumiseks muu drimudeli
korval.

e Etapp 3. Riikhangib teenuse erasektorilt (andes olemasoleva arenduse haldamise erasektorile Ule)
jaldpetab omapoolseteenuse pakkumise.

Jargnevusstsenaarium 2:

e Etapp 1. Esmaltluuakse NAP riigipoolt tellitava erasekoriteenusena ning riikon erasektori teenuse
tarbija. Seda néiteks olukorras, kus NAP loomiseks on kattesaadavad naiteks valised
rahastusvahendid ning NAP loomine erasektori teenusena on eFTl joustumise ajaks kiirem ja
paindlikum variant. Teenus seatakse {iles vastavasisuliste teenuse delegeerimise lepingute alusel.

e FEtapp 2. Toimub teenuse arendus ja hangetega teenuse taiustamine selle parendamiseks voi
nouetelevastavuse tagamiseks. Teenust peetakse teenuse delegeerimise voi esinduslepingu alusel.

e Etapp 3. Riikvotabteenuse lile, sest teenuse lilalpidamine ei ole erasektorijaoks tulus/kasumlik.

12.5. TAIENDAVAD SOOVITUSED

Kaesolev alapeatiikk toob kokku muud jareldused, tdhelepanekud ja soovitused, mida uurimisriihm NAPi
planeerimisejaloomisegaseosesteeb.

Soovitused tasuvuse arvutamise jargmisteks sammudeks
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sotsiaalmajandusliku analiisi koostamine - NAP (iksi kasu ei too, mistéttu eelduseks on laiem
transpordivaldkonnadigitaliseerimine.

laiem analiilis koos eFTl platvormide rakendamise analiilsiga voikstuua kaasa informeerituse NAP
ja uldse eFTl rakendamise kasulikkusest

vajalik oleksparem statistika, mis annaks paremad voimalused hinna arvutuseks (veoselehtede arv
jne)

tapsem anallilis veoselehtede arvujaturu suuruse hindamiseks Eestis jaregioonis

Eestis NAPi mitte tegemise jateiste riikidega lihise NAP Idhem analiiiis:

kuigi alternatiiv on, et riik NAPi ei tee, siis tegelikkuses see ei pruugi olla riigile kasulikum, sest
padevad asutused peavad siiski saama paringuid teostada ning andmevahetus ja paringute
teostamine tuleb kuidagikorraldada.

NAP loomine koostdos teiste riikidega (lahi-regioonis) on tiheks oluliseks kaalumisel alternatiiviks
ning tuleks kindlasti lahemalt majandus- ja finantstingimustes |ahemalt 14bi analiisida. Seda ka
tulenevalt tdiendavate rahaliste vahendite véimaluste avanemise kontekstis.

Oigusruum

Jarelevalve teostamise ja ka kaubaveo protsessis osalevate ettevotete vaates ei ole suure
téendosusega eFTl madruse jargsed andmed ainukesed, mille kontrolli vdi elektroonilist
hoiustamist ja parimist teha soovitakse. Samas tuleb nentida, et kui oleks soov NAPi kaudu naha
nditeks kdiki eCMRi andmeid, siis selleks peab tekkima taiendav diguslik alus. Kui selline diguslik
alus lisada siseriiklikult, siis see tdhendab, et teiste EL liikmesriikide kaubavedudele seda
kehtestada ei saa. Et seda probleemilahendada, vOib lisaks riiklikule NAPile tekkida eCMRIi
paringukeskkond (eCMRi CAP). Selle potentsiaali ning olemusega antud t60 skoobis ei arvestata,
kuid sellist analiitisi oleks riigil otstarbekas kas tellida, initsieerida selleteemalist anallilisi vGi
kogudainformatsiooni DTLF kaudu.

eFTl delegeeritud jarakendusaktide jaoks kasutada kindlastivéimalusi anda soovitusija panustada,
et nende Gigusaktide raames tekiks lihtlustatud kirjeldus NAPidele. Seda koos andmevahetuse
nouete kirjeldusega puhuks kui riik loob NAPi jaNAPide vorgustik tekib.

Projektid

Kasutada maksimaalselt drajubaalustatud DIGINNOja DINNOCAP NDPTL jatkuprojekti®> Baltikum,
Poola ja Soome koostdos projekti voimalusi NAP véimaluste ja koostdd, sh tehniliste
funktsionaalsuste analiisiks

Kasutada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Reaalajamajanduse 3% (RTE)
arendusprojektide raames véimalusi, mistegelevad keskkonnamdjude vahendamise eesmérkidega
ningsidudasealsete eesmarkide

Kasutada CEF rahastuse ja teiste rahastusfondide avanevaid rahastusvoore erinevate Euroopa
projektide omavaheliseks liidestamiseks ja selle 1dbi paremaks valmistumiseks eFTI rakendamisel
ja NAP kavandamisel, ehitamisel.

135 NDPTL projekt, LINK
136 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Reaalaja majandus, LINK
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KOKKUVOTE

2020. aasta augustis jdustus Euroopa Liidu elektroonilise kaubaveo informatsiooni (eFTl) méaarus®?, mis
kohustab liikmesriike alates maaruse joustumisest 2025. aastal aktsepteerima kaubaveo dokumente
elektroonilisel kujul.

Kdesoleva “Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepadsupunkti
toimimismudeli anallis” eesmargiks oli analllsida eFTI maaruse rakendumisel veoselehtede
infovahetuseks NAP)loomise alternatiive eeskatt selle véimalikust omandivormist ldhtuvalt. T6os
kasitletakse ka e-veoselehtede infovahetuse keskkonda, kogemusi jaeFTI madaruse olemasolevaid, agaka
alles joustamisel olevaid ndudeid laiemalt, et selgitada paremini NAP loomise vajadustjatausta ningrolli
Uhtselt toimiva digitaalse kaupade tarneahela taristu loomisel Eesti huvidest |ahtuvalt.

Analliis lahtub olukorrast, kus Eesti riigile hakkab kehtima Euroopa Komisjoni ndue aktsepteerida ning
andmevahetusmehhanismide kaudu votta vastu ja ka parida elektroonilist kaubaveoinfot ning teostada
selle alusel jarelevalve toiminguid ning eeldades, et selline infovahetus vdiks olla korraldatud just
juurdepaasupunktide kaudu nii Eestis, aga ka rahvusvaheliselt.

Too sisuks oli tehniliste, majanduslike ja seadusandlike eelduste ja piirangute kohta informatsiooni
kogumine jaslistematiseerimine, analllsimine ja hinnangute konsolideerimine etteantud stsenaariumite
raames kogumaks sisendit edasiste tegevuste planeerimiseks ja otsusteks, mis tagaks lisaks e-veoselehe
kasutamisele ka eFTI andmevahetuse sujuva kaivitamise ningtoetaks lihtselt toimiva digitaalse kaupade
tarneahelataristu loomist Eesti huvidest ldhtuvalt.

Too lahteolukorraks olid kuus toimimismudeli alternatiivi, millest viie voimalusena kuuest osaleb just NAP
avaliku sektori padevate asutuste ning eFTl teenuseosutajate vahel elektroonilise kaubainfo
vahendamisel.

Analiiiisitud stsenaariumid:

e Alternatiiv1: NAP on erasektori omandis

e Alternatiiv2: NAP onriigi poolt hangitud erasektori teenusena

e Alternatiiv3: NAP onavaliku sektori asutuse omandis

e Alternatiiv4: NAP on avaliku sektori ettevotte omandis

e Alternatiiv5: NAP on era- ja avaliku sektori ihisomandis, n6 PPP variant
e Alternatiiv6: Keskne NAP puudub

Kuigi eFTI maarus annab lldised suunised selle kohta, kuidas elektroonilise kaubaveo info liikumine peab
olema korraldatud, siis nii rahvusvahelise kui riigisisese infovahetuse korraldamise jaoks tapsed juhised
kdesolevaanaliilisikoostamise perioodil veel puuduvad. Samution maaruse delegeeritud ja rakendusaktid
ette valmistamisel ning ei ole veel teada, millisel maaral saab olema reguleeritud juurdepdasupunktide
toimimine voi nende nduded olukorras, kus juurdepdasupunkti loomine saab olema liikmesriikidele vaid
voimalus, mitte kohustus. Kuivdrd kdikide erinevate liikkmesriikide padevate asutuste liidestamine kdikide
vOoimalike loodavate eFTl platvormidega voi kdikide osapoolte liitumine Uhe tehnoloogilise
infrastruktuuriga voi keskse andmebaasi loomine ei ole asjakohane ega otstarbekas, on v&imalikuks
lahenduseks erinevate juurdepaasupunktide (NAP) loomine ning omavahelineliidestamine.

eFTI maaruse alusel ette ndhtud ligipaas elektroonilisele kaubaveoteabele saab olema korraldatud tapselt
reguleeritud nduete alusel, mis seavad nii funktsionaalsed kui tehnilised reeglid paringute koostamiseks,
juurdepdasude seadistamiseks ja vdimaldamiseks, andmestandardite rakendamiseks ning

137 Elektroonilise kaubave oteabe (eFTI) m&arus (EL) 2020/1056, LINK
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teenusplatvormide sertifitseerimiseks. Vastav praktika on olemas teistes valdkondades ning voimaldab
luua EL e-valitsemise printsiipidele vastava detsentraliseeritud vérgustiku.

Anallusi koostamise hetkel ei ole Uheski Euroopa riigis tulenevalt puuduvast EL ja ka siseriiklikust
Oigusruumist e-veoselehe voi eFTl juurdepaasupunkti veel loodud. Kiill aga on aktiveerunud diskussioonid
ning avaliku sektori jasidusgruppide, sh Euroopa Komisjoni ja ekspertgruppide ettevalmistust6o véimalike
NAPide reguleerimiseks intensiivistunud.

Anallusi tulemusena on riigil voimalik langetada kaalutletud ja pdhjendatud otsus NAPi teenuse
funktsionaalse ja tehnilise lilesehituse, sellega seotud kulude-tulude ja véimaliku organisatoorse
paiknemise osas. Analiiiisi kdigus kaardistatakse erinevad NAP asukoha voimalused, lahendused, riskid
ja ohud, vottes arvesse erinevate majandussektorite Giguslikke ja majanduslikke eriparasid. T6o
tulemusena selgus kolm koige potentsiaalsemat stsenaariumit Eesti riigi sisese keskse elektroonilise
maanteetranspordiveoselehejuurdepdasupunkti (NAP) loomiseks.

Vastuseid eeltoodud kiisimustele hangiti dokumendianalisi, intervjuude, andmeparingute, t66- ja
valideerimisseminaride kaigus.

Stsenaariumite-tleselt kirjeldati NAPi lildist kontse ptsiooni, eesmarki ja funktsionaalsust, seotud osapooli
janende huve ning peamisi diguslikke aspekte ja valjakutseid. Dokumendianaltdisi, valispraktikate analldsi
jaintervjuude koondina koostati nimetatud stsenaariumite kirjeldamiseks SWOT analiiiisid, kus tugevused,
norkused, véimalused ja ohud esitati NAPi teenuse operaatori seisukohalt. Lisaks koostati kdikidele
alternatiividele finantsanaliilisid, mis koostatiiga alternatiivi kohta vordleva tabeli vormis viieks aastaks
ning selles kirjeldati NAPi loomisega kaasnevad arenduskulud, toimimiseks vajalikud tegevuskulud ning
turu ulatusjateenusest eeldatavalt teenitav tulu.

Potentsiaalseimate alternatiivide valikuks vaadeldi lisaks digus- ja majandusanaliilisi tulemustele
stsenaariumeid kahest kriitilisest aspektist: teenuse jatkusuutlikkus (kas riigilon hoobasid, mille abil tagada
jatkusuutlikkust) jateenusetoimivus(kunakohustus elektroonilisi veosedokumente kontrollida tekib riigil,
siis kas alternatiivi rakendumise korral on alati tagatud, et riik saab oma kohustust tdita). Lopliku valiku
tegemiseks viidi labi aruteluseminar juhtriihmaga, mille tulemusena otsustati, et edasi minnakse
alternatiividega 1 (NAP on erasektori omandis), 2 (NAP on riigi poolt hangitud erasektori teenusena) ja 3
(NAP on avaliku sektori asutuse omandis).

Kolme potentsiaalsema alternatiivi valimise jargselt viidi stsenaariumite kohta labi tdiendavad
majandusanaliiiisid, teekaardid ja teenuse omaniku analiis.

Rahastusmudelis kirjeldati kolme stsenaariumi véimalikke finantseerimise lahendusi, peamisi osapooli,
nende rolle ja peamiseid (ilesanded. Seejuures arvestati, et erasektorist teenust hankides tuleb riigil
arvestada teenusepakkuja kasumiootusega ning avaliku sektori omandivormi puhul riigil otsesed tulud
puuduvad, kuna teenust pakutakse teenustasuta. Lisaks kirjeldati rahastusmudeli juures riigi
eelarvestamise ajakava, midatuleb NAPi loomisel koostajate hinnangul arvesse vétta.

NAPi teenuse omanik saab tulenevalt kolmest potentsiaalseimast alternatiivist olla kas eraettevotja voi
avaliku sektori asutus. Juhul, kui teenust hakkab pakkuma eraettevéte, ei pea analilsi koostajad
tdendoliseks, et NAPi teenuse pakkumine on ettevotte pohitegevus, vaidet teenus saab olla (iheks mitmest
teenusest suuremas portfellis. Seda eriti juhul, kui NAPi teenust ei tohi pakkuda eFTI teenusepakkujad,
kellel on aga olemas vajalik kompetents, kogemused transpordisektorist ja tdendoliselt ka huvi NAPi
teenuse vastu. Anallilisi koostamise hetkel sedareeglit kehtestatud ei ole, kiill aga on see teemaarutluse
all olnud DTLF-is. Kui NAPi omanikuks on avaliku sektori asutus, tuleb arvestada, et teenuse platvormi
loomine ja edasine teenuse haldamine vdivad sisuliselt kuuluda erinevate asutuste padevusse. Kdige
loogilisemaks e-teenuste omanikuks on tavaliselt riigiasutus, mille pohitegevus on enim seotud teenuse
igapdevase toimimisega. Seetdttu on moistlik omanikena kaaluda eFTl paddevaid asutusi (PPA, EMTA ja
TRAM), kellele NAPi teenus on kohustatud andmeid jagama. Kuna eelnimetatud asutustel on selgeid
tugevusi ja NAPi teenust sobiksid neist kdik (tehes omavahel ka koost66d) arendama, voib NAPi teenuse
omaniku valiku maarata poliitiline otsus. Lisaks voib omaniku maarata ka see, millisel asutusel ja millistel
tingimustelon véimalik taotleda valistoetust teenuse valjaarendamiseks.
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Teekaardis ontoodud véljavajalikudtegevused NAPi loomiseks ja teenuse pakkumisekskuni aastani 2025.
Teekaardi aluseks on kuupdevad, millal jdustuvad eFTImaaruse delegeeritud ja rakendusaktid, millest NAP
kontekstis on olulisimad artikli 8 alusel kehtestatavad ihtsed menetlused ja lksikasjalikud normid,
tehnilised kirjeldused padevate asutuste juurdepadsuks eFTl keskkondadele, sh menetlused
Oigusnormidega ette nahtud teabe tootlemiseks ja selle teabe vahetamiseks padevate asutuste ja
asjaomaste ettevétjate vahel. Erasektori vaates on tenaoline, et enne tapsete nduete selgumist ei ole
erasektor valmis teenuse valjaarendamiseks riski vétma. Alternatiiv 2 korral saab riik dikteerida teenuse
loomise algusaega, kuulutades sobilikul ajal valja riigihanke, millega hakatakse partnerit otsima. Selliselt
korraldades on vGimalik tagada, et teenust on vdimalik kasutama hakata 2025.aasta Il kvartalist. Teise
alternatiivi puhul koostati tegevuskava nii erasektori kui ka riigi vaatest. Alternatiiv 3 puhul on arvesse
voetud asjaolu, etriik tootab valjalahenduse eFTI maarusest tuleneva kohustuse taitmiseks.

Kuna eFTl maaruse delegeeritud ja rakendusaktid ei ole analiilsi koostamise ajaks avalikustatud, siis
soovitati anallilsis parima stsenaariumi valikul arvestada, et ei pruugi olla vajalik valida vaid Uhe
stsenaariumi ehk Ghe omandivormi vahel, vaid voib rakenduda ka mitu stsenaariumit, kas alguses
paralleelselt voi teineteise jarel sdltuvalt rahastusest, prioriteedist ning koostoovdimalustest partnerite
vahel. Naiteks on véimalik, et esialgu arendab teenuse valja riik, peale mida hakkab teenust pakkuma ka
eraettevote ningriik leiab seejarel hankega partneri erasektorist. Voi esialgu hakkab teenust pakkuma
erasektor, agakunaeraettevotte jaoks puudub teenuse pakkumisest ariline perspektiiv, votab riik teenuse
pakkumise endakanda.

Arhitektuurse vaate osas saab tulenevalt eFTI maarusest eristada kahte vaadet. Esimene vdimalus on
koostada saatedokument digitaalses vormis ja esitada see kontrollimiseks mistahes kujul, sh pdf, jpg vms.
Aruande koostajad soovitavad aga tulenevalt DIGINNO, DINNOCAP ja Diginno-Proto projektidest saadud
kogemustest ja DTLF-i soovitustest rakendada teist vaadet, mis hdlmab endas andmekomplektide
indekseerimistautonumbri alusel, kontrolliilma auto peatamisetaja paringuid eri NAPide kaudu dige eFTl
teenusepakkujatuvastamiseks.
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SUMMARY

The report "Analysis of the operational model of the Estonian national access point of the electronicroad
transport consignment notes" was performed between September 2021 and March 2022. The purpose of
the analysis to highlight technological, economic, and legislative preconditions and restrictions as well
as to describe reasoned scenarios for creating a uniformly functioning digital goods supply chain
infrastructure based on Estonia's interests.

In August 2020, the European Union Electronic Freight Information (eFTl) Regulation 2020/1056 32
entered into force, which sets requirements on Member States to accept freight transport documentsin
electronicform fromthe entryinto force of the regulationin 2025. Although the eFTI Regulation provides
general guidance on how the movement of electronic freight information should be organized, there are
no precise guidelines forthe national systems northe access points at the time of the analysis. The recitals
of the Regulation suggest National Access Points (NAP) to be optional for member states.

However, based on the experience gained from the DIGINNO?*2?, DIGINNO-Proto*® ja DINNOCAP**! - and
considering the recommendations and discussions of European Commission expert group DTLF (Digital
Transport and Logistics Forum'4?), Estonia has decided to consider the option of setting up a national
access point for eFTl exchange. This analysis has been prepared with the aim of analyzing and providing
input to decide how the national access point of the road transport consignment note (as well as other
eFTldata in the context of road transport) could work in Estonia regarding the operational model and the
ownership model.

One way to mediate freight transportinformation across borders and competent authorities to get access
to transport data on eFTl platforms is to create a well-functioning network of access points (NAPs and
CAPs), whichis, like said above, formulated in the eFTI Regulation as an option, but not as an obligation to
Member States. Atthe time of the analysis, no European country has yet established such access point,
butseveral have initiateddiscussions on having one. The current analysis also discusses the environment,
experience, and existing requirements of the eFTl Regulation, as well as the requirements that are still
being enforced in general, to explain the need and background of the creation of NAP and the role in
creating a uniformly functioning digital goods supply chain infrastructure based on Estonia's interests.

The legal analysis describes the current legal framework, including national law, EUlaw and international
law in the context of the creation of the NAP and highlighted legal challenges of creating the NAP as well
as the possibilities for overcoming possiblerestrictions.

Different optionsforenablingaccess to freight documents and datato the competent national authorities
are being analyzed in European level working groups. During the analysis, the following scenarios were
described and compared:

e Alternative1: NAPis privately owned

e Alternative2: NAP is privately owned, but the publicsector has procured the service

e Alternative3:NAPisowned and operated by the publicsectorand by a publicauthority entity

e Alternative4:NAPisowned and operated by a publicsector company

e Alternative5: NAP isjointly owned by the private and publicsectors, the so-called PPP option

e Alternative6: There is no national central access point (NAP)

138 Regulation (EU) 2020/1056 on electronic freight transport information (eFTl), LINK
139 DIGINNO project, LINK

140 D|GINNO-Proto project, LINK

141 DINNOCAP project, LINK

142 Digital Transport and Logistics Forum, LINK
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The overall concept, purpose and functionality of the NAP, the current developments and challenges, the
related parties and their interests, and the main legal aspects and challenges were described across the
scenarios. As a combination of document analysis, analysis of foreign practices and interviews, SWOT
analyses were compiled to describe these scenarios, where strengths, weaknesses, opportunities, and
threats were presented from the service operator’s point of view. Legal considerations towards the
selected scenarios were carried out to select the three most potential alternatives. Operational conditions
were mapped.

The economic analysis was prepared for each alternative in the form of a comparative table for a period
of five years and described development costs involved in the creation of NAP, the operating costs
necessary forits operation and the extent of the marketand the revenue expected to be earned from the
service.

As a result of legal, operational and economic analysis, the most potential alternatives were selected
considering two critical aspects: the sustainability of the service (whether the state has the levers to ensure
sustainability) and the performance of the service (since the obligation to check electronic cargo
documents arises with the state, whether, if the alternative isimplemented, itis always ensured that the
state can fulfill its obligation). To make the final selection, adiscussion seminar was held withthe Steering
Group, which resulted in the decision to proceed with alternatives 1 (NAP is privately owned), 2 (NAP is
state procured as a private sectorservice) and 3(NAPis owned by a publicauthority).

To specify the selected scenarios, a description of the general architectural view, a description of functional
requirements and funding models were prepared for the most potential scenarios until 2025. In terms of
architectural view, two possibilities can be distinguished according to the eFTI regulation. The authors of
the analysis recommend thata second view be applied, which includes indexing data sets by car number,
controls without stopping the car and data requests through different NAPs to identify the correct eFTl
service provider. The funding model described possible financing solutions of the three most potential
scenarios, the main parties, their roles, and main tasks. If the service is procured from the private sector,
the state must consider the profit expectation of the service provider, and if the service is provided by a
publicauthority, the state has no direct revenue, as the service is provided without a service fee. In addition,
the budgeting schedule of the state was also described since it must be considered when establishing the
NAP.

Consideringthe three most potential alternatives, the ownership of the NAP can belong either to a private
company or to publicauthorities were compared and weighed. If the service willbe provided by the private
company, the authors of the analysis do not consider it likely that the provision of the NAP is the main
activity of the company, but that the service can be one of several servicesinalarger portfolio. Espedially
if the NAP service may not be provided by eFTl service providers, who have the necessary competence,
experienceinthe transport sectorand probably also aninterestin providingthe NAP service. This rule has
not been established at the time of the analysis, but this topichas been discussed in the DTLF.

If the NAP isowned by a public authority, it must be considered that the creation of aservice platform and
further management of the service may, in essence, fall within the competence of different authorities.
The most logical owner of e-services is usually a state agency, which is closely related to day-to-day
functioning of the service. Therefore, as service owners, it is reasonable to consider the competent
authorities of eFTl (Police and Border Guard Board, Tax and Customs Board and Estonian Transport
Administration)to whomthe NAP service is obliged to share data. Considering that all the authorities have
clear strengths and developing the NAP service would be suitable for all of them (also cooperating with
each other), the choice of owner of the NAPservice may be determined by otherreasons, not by immediate
operationally dominant domain. In addition, the owner may also be determined by whichinstitution and
underwhat conditionsitis possible to apply for foreign financial support for the developmentof the service.
The analysis concludes that for NAP, the key development party of NAP might as well also be the State
Information System Agency having the widest technical experiencein support such developments.
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The roadmap outlines the necessary activities for creatingthe NAPand providing the service starting from
August 2025. For that, the application dates of both eFTI delegated and implementing acts in the making,
become of importance.

The dates on which the delegated and implementing acts of the eFTl Regulation enter into force are
highlighted. The mostimportant of whichin the context of NAP are uniform procedures and detailed rules
established under Article 8, technical specifications for the access of competent authorities to eFTl
environments, including procedures for processing the information provided for by the legislation and
exchanginginformation between the competent authorities and the undertakings concerned.

In Alternative 1, where the service is fully on the private market, and from a private sector perspective, it
islikely thatthe service provider willnot be prepared totake ariskto develop the service beforethe exact
requirements become clear. In Alternative 2where the private sectorowns and runs the service, butthe
servicesare ran based on publicprocurement, the state can dictate the time of the creation of the service
by announcinga publicprocurementforsearchingapartneratthe appropriate time. Assuch, itis possible
to ensure thatthe service can be used fromthe third quarter of 2025. For the second alternative,an action
plan was drawn up from both a private and a national perspective. Alternative 3 where the publicauthority
itself develops and holds the ownership and operations is considered the most favorable as such
alternative guarantees the successful development of a solution for fulfilling the obligation under the eFTl
Regulation by the timeitisneeded.

As the delegated and implementing acts of the eFTI Regulation have notbeen made publicat the time of
the analysis, the analysis recommended that when choosing the best scenario, it is recommended that it
may not be necessary to choose between just one scenario, i.e.,one form of ownership, the most risk-free
scenario.

Also, options of later stage rearrangements in the operational model and ownership were suggested which
might become of interest or applicationin laterstages of eFTlapplication as later, several scenarios may
also be applied, either at the same time in the beginning or afterwards, depending on the funding,
priorities and opportunities for cooperation between partners. Forexample,itis possiblethatinitiallythe
service will be developed by the state, after which the service willalso be provided by a private company,
and the state will then find a partner from the private sector withthe procurement. Orinitially, the service
will be provided by the private sector, but since there is no business perspective for a private company
from providing the service, the state assumes the provision of the service.

The analysisisa milestone reportinthe work towards eFTl application.
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LISA 1: INTERVJUEERITUTE NIMEKIRI

TABEL 20. INTERVJUEERITUTE NIMEKIRI
ASUTUS INTERVJUUL OSALENUD INIMESED
Politsei-ja Piirivalveamet Sirle Loigo; Toomas Korenev

Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Herkki Kitsing
Assotsiatsioon

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate @ Sten Paal;Anu Viks
Assotsiatsioon

Majandus-
Kommunikatsiooniministeerium

a | Sirli Heinsoo; PriitKreitzberg; Kristi Arukila; Eva Killar; Juku Paulus

—

Omniva, FinBite Deanna Vainoja;Kadri Puuraid; Rauno Riiner; Keir Veskivali (Finbite)
Eesti Tarneahelate Juhtimise Uhing Tonis Hintsov; Tom Annikve; Toivo Kilaviir,JaanusKrull

SK ID Solutions Liisa Lukin

Eesti Maksu-ja Tolliamet Andi Kingumets; Anni Uibu; Arvo Taar; Darja Ralkina; Hannes Umborg;

KallePartlas; Katrin Punga; Kulli Koidumae

Transpordiamet Taavi Tonts; Teet Eomae
Autoettevotete Liit Ivar Merilo; Villem Tori
Statistikaamet Piret Pukk; Brigitta Ojamaa; Tauno Tamm; Marika Korka; Frederik

Bogdanovits

Riigi Infoslsteemi Amet Helen Raamat, Raimo Reiman

Siseriiklikud intervjuud:

e MKM (Transpordiarengu- jainvesteeringute osakonna, Ettevétlus-jatarbimiskeskkonna osakonna,
Teede- jaraudteeosakonnaesindajad ja juhtkomisjoniliikmed);

e Transpordiamet (valdkonnagaseotud isikud ja juhtkomisjoni lilkkmed);

e PPA(Maanteekontrolli osakonna esindajad ja juhtkomisjoniliikmed);

e EMTA (ITja Strateegilise planeerimisegategelevadisikud jajuhtkomisjoniliikmed);

e RIA(Margus Arm, peadirektori asetaitjariigi infostisteemialal ja juhtkomisjoni lilkkmed);

e SMIT (valdkonnagaseotud isikud jajuhtkomisjoni liikmed);

e ERAA (Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon);

e PROLOG (Eesti TarneahelateJuhtimise Uhing);

e Eesti Autoettevotte Liit;

e ELEA (EestiLogistikaja Ekspedeerimise Assotsiatsioon).
Vilisintervjuud:

e Soome:Janne Huhtamaki (Traficom); Janne Lautanala (Fintraffic)
e Luksemburg/Benelux: Rudy Hemeleers (51Biz.lu)
e Saksamaa: Christian Liipges, Albrecht Consult
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LISA 2: MAJANDUSANALUUS
Finantsanallilis on esitatud eraldi dokumendina (Excel fail):

3

Finantsanallus.xlsx

LISA 3: TAPSUSTATUD MAJANDUSANALUUS (KOLM POTENTSIAALSEMAT
ALTERNATIIVI)

Tapsustatud majandusanallilis on esitatud eraldidokumendina (Excelfail):

[
3
Tapsustatud
majandusanaltisid.
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